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Né mbéshtetje t& nenit 24, t€ Ligjit nr.57, daté 2.06.2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr.9936, daté 26.6.2008 “P&r Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Ministri i
Financave:

UDHEZON:

1. TE PERGJITHSHME

2. Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i:
a. metodologjisé sé buxhetimit mbi bazé programesh dhe performance;

b. rregullave, procedurave, dhe afateve gé duhet té ndigen né procesin e hartimit té
programit buxhetor afatmesém nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e fondeve
speciale.

3. Pérkufizimet dhe terminologjia e pérdorur né kété udhézim ka té njéjtin kuptim me ato
pércaktuara né ligjin nr.10296, daté¢ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

4. Ky udhézim shérben si udhézim i pérhershém pér pérgatitien e Programit Buxhetor Afatmesém.
Né zbatim té Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 ‘“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipéris€” i ndryshuar, dhe té kétij udhézimi t€ pérhershém, Ministri i Financave nxjerr
udhézime vijetore pér hartimin e kérkesave buxhetore afatmesme ku pércaktohen kryesisht tavanet
e shpenzimeve té miratuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér Programin Buxhetor
Afatmesém respektiv si dhe afatet kohore pér pérgatitjen dhe paraqitjen e kétyre kérkesave.

5. Njésia e geverisjes gendrore pérfshin organin gendror té njésisé si dhe njésité shpenzuese t&
varésise.

6. Njési e fondeve speciale éshté njésia e krijuar me ligj pér té ushtruar funksione specifike té
geverisjes gendore. Njésia e fondit special, varési e ministrisé sé linjés sipas fushés pérkatése,
pérgatit dokumentin e programit buxhetor afatmesém sipas standardeve t& kétij udhézimi, pér té
gjithé buxhetin e saj pavarésisht burimit té financimit dhe e paraget até si pjesé e kérkesave
buxhetore té ministrisé sé linjés nga e cila varet.

7. Cdo njési e geverisjes gendrore pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér t Programit Buxhetor
Afatmesém, me géllim gé té sigurojé gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té reflektojné géllimet
dhe objektivat e dokumentave strategjik té vendit, si dne Programin e Qeverisé gjaté njé periudhe
afatmesme (3-vjecare) duke béré njé lidhje té drejtpérdre jté ndérmjet shpérndarjes sé buxhetit dhe
objektivave té politikés s& programit. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh gé pérgatitja e
buxhetit vjetor &shté pjesé pérbérése e procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém si
dhe, gé buxheti vjetor do té jeté viti i paré i kétij programi.

8. Kérkesat buxhetore té ¢do njésie té geverisjes gendrore pérmbajné, por nuk kufizohen né:
a. misionin e njésisé;
b. pérshkrimin e programeve;

c. paraqitjen e géllimit dhe objektivave té politikés sé programeve té shogéruar me treguesit
pérkatés té performancés;

d. planifikimin e shpenzimeve pér ¢do program sipas produkteve.



10.

11.

12.

@

treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té planifikuar pér vitin
buxhetor né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;

=h

shpenzimet kapitale, listén e projekteve té investimeve pér ¢do program me:
i.  koston e ploté té projektit;

ii.  vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;

iii.  vlerén e parashikuar pér t’u financuar né vitin buxhetor;

iv.  vlerén e mbetur pér t'u financuar né€ vitet pasardhése buxhetore, burimet e
financimit;

njé relacion shogérues pér kérkesat buxhetore;

= o«

Projektin e planit t& arkés vjetor dhe té€ ndaré né muaj, si pjesé e projektbuxhetit vjetor
dhe pérfshin:

i.  Fluksin e té ardhurave t€ parashikuara pér t’u mbledhur dhe arkétime té tjera;
i Planin e prokurimeve dhe angazhime té tjera té planifikuara;
iii.  Pagesate parashikuara gé rrjedhin nga angazhimet.

Programi Buxhetor Afatmesém pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, paraqitet pér informacion
nga Ministri i Financave né Kuvend. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave pas miratimit paraprak té
projektligjit té buxhetit vjetor e dérgon até pér miratim né Kuvend.

Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor, né nivel programi
buxhetor pér ¢cdo njési té geverisjes gendrore. Késhilli i Ministrave mund té propozojé miratimin e
Buxhetit vjetor té Shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar se programi buxhetor.

Si pjesé e projektligjit té buxhetit vjetor, miratohen edhe tavanet pér ¢do program pér vitin e dyté
dhe té trett t# Programit Buxhetor Afatmesém, transfertat e pakushtézuara pér njésité e
vetégeverisjes vendore dhe fondet speciale, me géllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e
funksioneve té tyre.

Né muajin Janar té ¢do viti, pas miratimit té ligjit té buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i paré
autorizues pasqyron ndryshimet né dokumentin pérfundimtar té Programit Buxhetor Afatmesém.



2. PERGJEGIJESITE E AKTOREVE KRYESORE NE PROCESIN E
PERGATITJES SE PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM

2.1. Pérgjegjésia e Ministrit t¢ Financave gjaté hartimit té kérkesave
buxhetore

1. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér pérgatitjen dhe propozimin né Késhillin e
Ministrave, té kalendarit t¢ menaxhimit t€ shpenzimeve publike, né té cilin pércaktohen me
hollési afatet e procesit t¢ menaxhimit té shpenzimeve publike.

2. Ministri i Financave, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paraqitjen né Késhillin e Ministrave
té raportit pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike, mbi bazén e t& cilit hartohen
tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

3. Gjithashtu, né kuadér té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, Ministri i Financave,
éshté pérgjegjés gé té miratoje dhe dérgojé pér zbatim né njésité e geverisjes sé gendrore
udhézimet pérkatése pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

4. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér paraqgitjen e projektbuxhetit vjetor si dhe projektit té
dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér miratim né Késhillin e Ministrave.

5. Ministri i Financave ka pérgjegjési pér publikimin e dokumentit pérfundimtar t& programit
buxhetor afatmesém.

2.2. Pérgjegjésia e Neépunésit té Paré Autorizues gjaté hartimit té

kérkesave buxhetore

1.

Sekretari i pérgjithshém i Ministrisé pérgjegjése pér financat éshté népunési i paré autorizues
pér buxhetin e njésive té geverisjes gendrore.

Népunési i paré autorizues pérgjigjet te Ministri i Financave, pér menaxhimin e sistemit
buxhetor dhe kontrollin e brendshém financiar publik, ligjin vjetor t€ buxhetit dhe akteve
nénligjore.

Népunési i paré autorizues, né emér té Ministrit t&€ Financave, éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe
ecuring e procesit t& hartimit t¢ Programit Buxhetor Afatmesém. Pér realizimin e kétij procesi
népunési i paré autorizues organizon mbledhje dhe seanca dégjimore me strukturat pérgjegjése
té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té njésive té geverisjes gendrore.

Nén drejtimin e népunésit t& paré autorizues, njésia pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné
pérgjegjése pér financat, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore dhe pérgatit njé raport me
konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport paragitet né
seancat dégjimore, gé organizohen né Ministriné pérgjegjése pér financat, me secilén njési té
geverisjes gendrore sipas njé kalenderi té paracaktuar.

Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, Ministria pérgjegjése pér financat zhvillon
konsultime me pérfagésues té shogérisé civile né pérfundim té seancave dégjimore té fazés
strategjike t& PBA me njésité e geverisjes gendrore. Konkluzionet dhe rekomandimet e takimit
me pérfagésues t& shogérisé civile, béhen pjesé e dokumentit t€ programit buxhetor afatmesém,
népérmjet njé aneksi té vecanté.

Népunési i paré autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér thesarin analizon dhe vleréson
projekt planet e arkés té paraqgitura nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e fondeve
speciale gendrore, i krahason me té dhénat faktike té viteve té kaluara, parashikimin e fluksit té
mjeteve monentare té geverisé pér vitin e ardhshém dhe pérgatit njé raport vierésimi pér
secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport negociohet me népunésin autorizues té njésisé
dhe né pérfundim miratohet nga népunési i paré autorizues.



2.3.

2.4,

Népunési i paré autorizues gjaté procesit dhe pas reflektimit t€ konkluzioneve té seancave
dégjimore, konsultohet vazhdimisht me Ministrin pérgjegjés pér financat dhe né pérfundim i
paracget pér miratim paraprak projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém.

Népunési i paré autorizues pérgatit projektbuxhetin vjetor, si pjesé pérbérése e programit
buxhetor afatmesém dhe ia paraget Ministrit pérgjegjés pér financat, i cili e propozon me tej
pér miratim né Késhillin e Ministrave, sé bashku me programin buxhetor afatmesém.

Pérgjegjésité e Titullaréve té Njésive té Qeverisjes Qendrore

Titullari éshté kreu i organit gendror té njésisé sé geverisjes gendrore. Ai éshté pérgjegjés pér
miratimin e rregullave specifike dhe procedurave gé duhet té ndigen né procesin e hartimit té
kérkesave buxhetore né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi si dhe udhézimeve vjetore té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore siguron gé dokumenti i programit buxhetor afatmesém
krahas parimeve té tjera té sistemit buxhetor, respekton dhe parimin e barazisé gjinore.

Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore éshté kryetari i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik té
njésisé gé mbulon. Titullari ka pérgjegjési pér miratimin e kérkesave buxhetore pér njésiné e
geverisjes gendrore gé mbulon né pérputhje me procedurat dhe kérkesat e pérshkruara né kété
udhézim si dhe brenda tavaneve té shpenzimeve dhe afateve t& pércaktuara né udhézimet
vjetore té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore, si dhe pér té garantuar gé vendimet né lidhje me
politikén, planifikimin dhe shpérndarjen e fondeve buxhetore realizohen né kohé dhe né
pérputhje me funksionet e njésiseé.

Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore ka pérgjegjési té miratojé kérkesat buxhetore pér ¢do
program té nj€sisé q€ mbulon dhe t’i dorézojé né Ministrin€ pérgjegj€se pér financat.

Né njésité e ceverisjes gendrore titullari i njésisé sé geverisjes gendrore/fondeve speciale,
organizon takime konsultative me pérfagésues té shogérisé civile, me fokus prezantimin
objektivave té politikave té njésisé gendrore gé financohen brenda tavaneve té programit
buxhetor, gjaté fazés strategjike té pérgatitjes sé projekt-dokumentit t€ programit buxhetor
afatmesém. Zhvillimi i kétyre takimeve konsultative dokumentohet pasi konfirmohen
géndrimet dhe konkluzionet nga té dyja palét. Njé kopje e Kkétij raporti i bashkéngjitet
kérkesave buxhetore gé dorézohen né Ministriné pérgjegjése pér financat.

Titullari né rolin e kryetarit té Grupit t8 Menaxhimit Strategjik ka pérgjegjési t& garantojé
pjesémarrjen e Népunésit Autorizues dhe Drejtuesit té ¢do programi buxhetor, né seancat
dégjimore té buxhetit té organizuara né Ministriné pérgjegjése pér financat me ¢do njési té
geverisjes gendrore pér té diskutuar kérkesat buxhetore té njésisé gé mbulon, sipas datave t&
pércaktuara né kalendarin e seancave dégjimore, i cili éshté pjesé pérbérése e udhézimeve
vjetore té pérgatitjes sé kétyre kérkesave.

Pérgjegjésite e NEpunésit Autorizues té njésisé Ssé qeverisjes
gendrore

Népunési Autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté € menaxhimit té njésisé sé geverisjes
gendrore, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat
dhe programet buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin, monitorimin e kontrolleve té
risgeve té lidhura me zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar té njésisé sé
geverisjes gendrore.

a) Népunés autorizues né njésité e geverisjes gendrore é&shté punonjési i administratés
publike inivelit mé té larté té shérbimit civil, pra respektivisht sekretarii pérgjithshém.

b) NEé njésité e geverisjes gendrore, gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, népunés
autorizues é&shté punonjési i nivelit mé té larté menaxhues né varési direkte té titullarit. Né



njésité ku nuk ekzistojné nivele menaxhimi t¢ mesém apo té larté, népunés autorizues
éshté titullari i njésisé.

c) Népunési Autorizues i nivelit té dyté éshté drejtuesi i njésisé shpenzuese t varésisé sé
njésisé sé geverisjes gendrore me té njéjtat pérgjegjési t€ népunésit autorizues pér njésiné
shpenzuese gé mbulon.

Mbi bazén e rregullave té brendshme dhe procedurave t& miratuara nga titullari i njésisé sé
geverisjes sé gendrore pérgjegjésité pér hartimin e kérkesave buxhetore duhet t€ shpérndahen
nga népunési autorizues tek drejtuesit e programeve/népunésit autorizues té nivelit té dyté, e
mé tej, népérmjet njé sistemi delegimesh/ndarje funksionesh me rregulla té garta dhe t&
dokumentuara. Gjithashtu, népunési autorizues ngarkon népunésin zbatues dhe strukturén
pérgjegjése té prokurimeve té njesisé pér hartimin e planit té arkés. Cdo népunés duhet té jeté i
garté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij né kété proces.

Népunési Autorizues éshté kordinator i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik dhe ka pérgjegjési té
ploté pér koordinimin e procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né njésiné gé mbulojné
né emér dhe pér llogari té titullarit. Népunési Autorizues éshté pérgjegjés pér monitorimin e
cdo hapi té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore dhe pér propozimin e zgjidhjeve tek
titullari kur nuk arrihet konsensus ndérmijet tij dhe drejtuesve té€ programeve, ose ndérmijet
népunésit zbatues dhe drejtuesit té programit.

Népunési autorizues, ka pérgjegjési té raportojé tek Népunési i Paré Autorizues pér ecuriné e
procesit t& hartimit t& kérkesave buxhetore pér njésiné gé mbulon, né takimet e organizuara pér
kété géllim né Ministriné pérgjegjése pér financat, té pércaktuara né udhézimet vjetore té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Népunési autorizues gjaté procesit t€ hartimit té kérkesave buxhetore konsultohet vazhdimisht
me titullarin e njésisé, si dhe ka pérgjegjési té konfirmojé Deklaratén e Politikés pér cdo
program, Kérkesat Buxhetor Pér Financimin e Politikave Ekzistuese dhe, nése ka, Kérkesat pér
Financimin e Politikave té Reja t& programeve dhe ti paragesé ato pér miratim tek Titullari.

Pérgjegjésité e Neépunésit Autorizues né rolin e Koordinatorit t¢ Grupit t& Menaxhimit
Strategjik, gjaté dy fazave té hartimit té kérkesave buxhetore pérfshijné:

a. Propozimin e nj¢ kalendari t¢ brendshém té njésisé sé ceverisjes gendrore pér
pérgatitjen e kérkesave buxhetore;

b. Propozimin e strukturés sé programeve pér njésiné e geverisjes gendrore duke
siguruar gé ¢do funksion i njésisé éshté i pérfshiré brenda njé programi shpenzimesh;

c. Propozimin e kandidaturave pér rolin e drejtuesit t€ programit buxhetor;

d. Shpérndarjen tek ¢do ekip i menaxhimit t€ programit té udhézimeve té brendshme t&
nénshkruara nga titullari né lidhje me zbatimin e procedurave té programit buxhetor
afatmesém,;

e. Shpérndarjen e kétij udhézimi dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém tek ¢do ekip i menaxhimit té programit;

f. Propozimin e njé alokimi fillestar té tavanit pérgatitor té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém pér njésiné e geverisjes gendrore sipas programeve té njésise;

g. Nénshkrimin e té gjithé raporteve té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore pér pérdorim
té brendshém t& njésisé né lidhje me Rishikimin e Politikés sé Programit dhe
Planifikimin e Shpenzimeve té Programit;

h. Kaéshillimin dhe dhénien e instruksioneve drejtueséve té tjeré té njésisé publike, pér
identifikimin e géllimeve dhe objektivave té politikés sé programit ku ata jané pjesé.

I.  Sigurimin gé pér secilin program buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht té
pérfshijé njé géllim té politikés gé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore ose
promovon baraziné gjinore né fushén/sektorin pérkatés.



Aty ku gjykohet e aplikueshme, né bashkérendim me Ministriné pérgjegjése pér
financat, té sigurojé gé programet buxhetore té evidentojné objektiva konkreté me
bazé gjinore té€ shogéruara me tregues t pérshtatshém dhe & matshém performance,
ku do té synohet gé té identifikohet njé ose disa produkte me kostot pérkatése gé do t&
kontribuojné né realizimin e tyre.

Té marré masat e nevojshme pér t€ mundésuar evidentimin, mbledhjen dhe
administrimin e té dhénave té disagreguara sipas gjinisé té cilat gjykohen si té
domosdoshme pér té planifikuar géllimet dhe objektivat me bazé gjinore si dhe pér té
matur progresin e arritur né kété kontekst.

Té paragesé njé raport té pérmbledhur mbi realizimin e géllimeve dhe objektivave té
shogéruar me treguesit e performancés té synuar dhe faktik pérkatés pér vitin
pararendés buxhetor. Aty ku éshté e aplikueshme, raporti té shogérohet me njé
opinion té auditimit t€ brendshém dhe/ose té jashtém (KLSH) té dhéné pér két
géllim.

. Prezantimin tek kryetari i Grupit té Menaxhimit Strategjik e té gjithé

dokumentacionit té kérkesave buxhetore.

Monitorimin e respektimit té afateve té pércaktuara né: kété udhézim; kalendarin e
Menaxhimit te Shpenzimeve Publike; dhe udhézimet vijetore té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

Raportimin tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik mbi té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me
procesin e programin buxhetor afatmesém né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme.

2.5. Pérgjegjésité e Drejtuesit té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit

1. Né varési té organizimit té njésisé sé qeverisjes gendrore drejtuesi i EKipit t&¢ Menaxhimit té
programit buxhetor éshté:

a) Né& njésité e geverisjes gendrore dhe njésité shpenzuese té nivelit t& dyté gé zbatojné njé

b)

program buxhetor té vetém, drejtues programi si rregull éshté respektivisht népunési
autorizues i njésisé publike dhe népunési autorizues i nivelit t& dyté i shkallés mé té larté
hierarkike pas népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes gendrore.

Né njésité e geverisjes gendrore gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, drejtues
programi si rregull konsiderohet dre jtuesi i nivelit mé té larté né varési direkte nga népunési
autorizues;

Né njésité e geverisjes gendrore gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, por brenda
nj¢ programi buxhetor pérfshinet mé shumé se njé drejtues i t€ njéjtit nivel hierarkik,
drejtues programi si rregull konsiderohet népunési autorizues i njésisé.

Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit t€ programit jané pérgjegjés dhe raportojné, pérpara népunésit

autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér realizimin e géllimeve,
objektivave, treguesve té performancés dhe produkteve té programit gjaté procesit té zbatimit té

buxhetit.

Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér té garantuar gé jané duke u realizuar si¢ duhet

pérgjegjésité e ekipit t¢ menaxhimit t& programit, si nj¢ komponent ky¢ i organizimit institucional
pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

Drejtuesit e programit kané pérgjegjésiné pér té marré pjesé né takimet e Grupit pér Menaxhimin

Strategjik, duke marré pjesé né ¢do diskutim si dhe vendim-marrjet pérkatése gé karé ndikim mbi
programin e tyre.

Né ményré mé specifike, Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér:

a) Propozimin e anétaréve t ekipit te menaxhimit t& programit té tyre — pér t’u miratuar nga
Grupi pér Menaxhimin Strategjik dhe Titullari si Kryetar i kétij grupi;



2.6.

b) Shpérndarjen tek té gjithé anétarét e ekipit t&¢ menaxhimit t€ programit t€¢ dokumentave
dhe materialeve té nevojshme pér procesin e programit buxhetor afatmesém;

¢) Manaxhimin e procesit té zbatimit t€ procedurave t& pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né
lidhje me programin pérkatés;

d) Hartimin e njé kalendari aktivitetesh pér anétarét e ekipit t¢ menaxhimit t& programit pér
té garantuar respektimin e afateve t&8 pércaktuara né kalendarin e njésisé sé geverisjes
gendrore dhe fondeve speciale.

e) Organizimin e takimeve té ekipit t¢ menaxhimit t& programit né etapa té ndryshme té
procesit té pérgatities sé kérkesave buxhetore, dhe pérfshirjen e kétyre takimeve né
kalendarin e pérmendur mé lart;

f) Drejtimin e anétaréve té ekipit t&¢ menaxhimit té programit drejt konsensusit apo
marréveshjes né secilén etapé té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

g) Ushtrimin e autoritetit pér plotésimin e formateve té kérkesave buxhetore, atéheré kur
marréveshja apo konsensusi nuk mund té arrihet.

h) Pércaktimin pér programin buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht té njé objektivi
té politikés gé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore ose promovon baraziné
gjinore né fushén/sektorin pérkatés. Kéto objektiva duhet té jené té shogéruara me tregues
té pérshtatshém dhe t€ matshém performance, ku do té synohet gé té identifikohet njé ose
disa produkte me kostot pérkatése gé do té kontribuojné né realizimin e tyre.

i) Nénshkrimin e raporteve t& pérgatitura nga ekipi i menaxhimit t€ programit pér t'u
dorézuar tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

) Raportimin tek koordinatori i Grupit per Menaxhimin Strategjik i té gjitha
mosmarréveshjeve té lindura brenda ekipit t¢ menaxhimit t¢ programit, né lidhje me
pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

k) Rishikimin e raporteve né pérputhje me procedurat e prezantuara né kété udhézim si dhe
udhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né rastet kur kéto
raporte té prezantuara tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik nuk jané miratuar dhe/ose
nuk jané nénshkruar nga Kryetarii kétij grupi.

I) Koordinimin e punés sé ekipit t& menaxhimit té programit me népunésin zbatues .

Pérgjegjésité e anétaréve té ekipit t& menaxhimit té programit

Anétaré t& ekipit t& menaxhimit té€ programit jané eksperté té fushés sé programit pérkatés
buxhetor/népunés autorizues té nivelit t€ dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e
nénprogrameve/grupeve té aktiviteteve/aktiviteteve ¢é ata drejtojné dhe japin llogari nga
piképamja funksionale tek drejtuesi i programit.

Anétarét e ekipit t&¢ menaxhimit té programit jané pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike
pér zbatimin e procedurave té pérgatities sé kérkesave buxhetore gé prezantohen né két
udhézim dhe udhézimeve vijetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, té cilat lidhen
me programin e tyre, pérfshiré kétu punén qé kérkohet pér té detajuar:

» Deklaratén e Politikés sé Programit;
«  Produktet e programit dhe koston pérkatése té tyre;
Krahas késaj, anétarét e Ekipeve té€ Menaxhimit té€ programit kané dhe detyrat e méposhtme:

» Té respektojné kalendarin e njésisé pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té€ miratuar
nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik né fillim té procesit;

« Té ndjekin udhézimet e koordinatorit t¢ Grupit per Menaxhimin Strategjik né lidhje
me prioritetet e punés;



» Té ndjekin kalendarin e aktiviteteve té ekipit t& menaxhimit té programit té hartuar nga
drejtuesi i programit;

«  Té marrin pjesé né takimet e ekipit t¢ menaxhimit té programit té thirrura dhe drejtuara
nga drejtuesi i programit;

«  Té kontribuojné né vendim marrjen e ekipit t&¢ menaxhimit té programit né secilén fazé
té procesit t& pérgatitjes sé kérkesave buxhetore;

» T& pérgatisin raportet né drejtimin e drejtuesit t& programit;

« Té koordinojné me népunésin zbatues té njésisé sé geverisjes gendore gjaté procesit té
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

2.7. Pérgjegjésité e Népunésit Zbatues

1.

5.

Népunési Zbatues éshté punonjés i administratés publike, i nivelit mé té larté drejtues pér financat
brenda njésisé, i cili caktohet nga Népunési Autorizues dhe ka varési direkte prej tij, né pozicion
jo mé té ulét se sa niveli menjéheré pas tij né strukturén organizative t€ njésisé. Né varési té
nivelit t€ njésisé ku éshté punésuar, né organin gendror té njésisé sé geverisjes gendrore ose né
njgsiné e varésisé, i raporton direkt respektivisht népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes
gendrore ose népunésit autorizues té nivelit t& dyté pér garantimin e cilésisé sé raportimit periodik
pér vendimmarrjen né funksion té realizimit té€ objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore
té njésisé publike né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministri pérgjegjés pér financat.

Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé
pér garantimin e cilésisé sé planifikimit t& shpenzimeve si pjesé e kérkesave buxhetore dhe
bashkérendimin e punés gjaté procesit té€ pérgatities sé kérkesave buxhetore té njésisé sé
geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

Népunési zbatues i njésisé sé geverisjes gendrore harton rregulla specifike té planifikimit
buxhetor, gé duhen ndjekur nga ¢do népunés zbatues i njésive shpenzuese né varési té njésisé sé
geverisjes gendrore /fondeve speciale.

Népunési zbatues ka rolin e sekretarit t& Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik té njésisé sé geverisjes
gendrore. Népunési zbatues mbéshtet N&punésin Autorizues gjaté procesit té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore népérmijet:

a) orientimit té drejtuesve té programeve té njésisé, pér sa i pérket procesit té kostimit té
produkteve té pércaktuara pér programin gé drejton dhe veganérisht né lidhje me
llogaritjen e kostove dhe pérfitimeve té projekteve té investimeve, pérfshiré mundésité
buxhetore té institucionit pér té pérballuar kété investim;

b) planifikimit paraprak té tavaneve buxhetore té ndaré sipas programeve;

¢) informimit té drejtuesve té programeve pér ¢do ndryshim né shpérndarjen e tavaneve té
shpenzimeve té miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik gjaté procesit té
planifikimit té shpenzimeve.

d) kryerjes sé analizave pérkatése bazuar né informacionin financiar dhe jo financiar té
viteve té kaluara dhe vitit buxhetor aktual si dhe bérjes s& oponencés gjaté diskutimit me
drejtuesit e programeve pér kérkesat buxhetore.

e) hartimit t€ informacionit pérmbledhés té kérkesave buxhetore té njésisé, nénshkrimit té
planifikimit té shpenzimeve dhe paraqitjes prané Népunésit Autorizues.

f) Organizimit t& punés me vartésit e tij funksionalé pér dokumentimin e procesit té
diskutimeve né mbledhjet e Grupit t& Menaxhimit Strategjik.

Népunési zbatues bashképunon me Drejtuesin e Programit, Népunésin Autorizues té nivelit té
dyté si dhe anétarét e Ekipeve t& Menaxhimit t& Programit, pér problemet e planifikimit financiar,
sipas strukturave té varésisé sé njésive té geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.
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6. Népunési zbatues, né pérfundim té fazés teknike té hartimit té kérkesave buxhetore, né
bashképunim me strukturén pérgjegjése té prokurimit té njésisé dhe Drejtuesit e Programeve,
harton planin e arkés sé njésisé dhe e paraget até pér miratim tek Népunési Autorizues, pas
konfirmimit nga Drejtuesit e Programeve.

2.8. Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér koordinimin e strategjive
prané Kryeministrit

1. Struktura pérkatése, né Kryeministri &shté pérgjegjése pér garantuar pérputhshmérisé e dokumentit
té prioritetit té politikave té geverisé me té gjitha dokumentet strategjike té vendit.

2. Struktura pérgjegjése pér koordinimin e strategjive kombétare, sektoriale, ndérsektoriale prané
Kryeministrit, gjaté procesit té analizave té kérkesave buxhetore vieréson gé géllimet e politikave
té programit dhe objektivave specifik té shogéruar nga treguesit pérkatés té performancés, jané né
pérputhje té ploté me ¢géllimet dhe objektivat e pércaktuara né strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale té fushés pérkatése.

2.9. Pérgjegjésia e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e integrimit
europian

1. Ministria pérgjegjése pér céshtjet e integrimit europian, merr pjesé gjaté seancave dégjimore té
organizuara gjaté fazés strategjike té pérgatitjes sé PBA me njésité e geverisjes gendrore, pér t
siguruar gé jané reflektuar né to t€ gjitha detyrimet gé burojné nga procesi i integrimit né
Bashkimin Europian.
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3. HAPAT NDERINSTITUCIONALE PER PERGATITIEN E
PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM

Pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém béhet né dy faza:

3.1.

Faza e paré e pérgatitjes sé projekt-dokumentit té programit buxhetor afatmesém njihet si
faza strategjike:

o Vendimet mé té réndésishme né nivel strategjik dhe buxhetor, do t& merren gjaté
fazés strategjike dhe do té pérkthehen né tavane t qéndrueshme dhe t&
pandryshueshme té shpenzimeve gé duhet té respektohen gjaté fazés teknike. Eshté
gjithashtu e réndésishme gé té gjitha vendimet kryesore strategjike/prioritare pér
financimin e politikave té reja t& merren gjaté fazés strategjike, duke pérfshiré dhe
vendimet pér investime té reja publike.

Faza e dyté e pérgatitjes sé dokumentit té rishikuar t€ programit buxhetor afatmesém quhet
faza teknike e pérgatitjes sé buxhetit (vjetor):

o Duke marré parasysh gé vendimet strategjike pér buxhetin afatmesém merren gjaté
fazés sé paré t& pérgatitjes sé buxhetit, objektivi i fazés sé dyté éshté pérpunimi i
detajeve teknike té buxhetit brenda tavaneve té géndrueshme t€ shpenzimeve té
vendosura gjaté fazés strategjike. Objektivi kryesor i késaj faze éshté té sigurojé gé
vendimet e marra gjaté fazés strategjike té zbatohen dhe gé ligji vjetor i buxhetit té
pérgatitet né ményré efektive.

Raportet e kérkesave buxhetore té njésive té geverisjes gendrore né fazén strategjike dhe né
fazén teknike do té pérgatiten sipas formateve standarte té pércaktuara né udhézimin vjetor té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Metodologjia pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore pércaktohen né kapitullin 4, seksioni 4.5
té kétij udhézimi.

Procedurat e detajuara pér pérgatitien e kérkesave buxhetore nga njésité e geverisjes
gendrore/fondeve speciale paragiten né shtojcén 3 té udhézimit.

Hapat Ndérinstitucionale gjaté fazés strategjike

Ministri i Financave né fund t& ¢do viti buxhetor pérgatit projektvendimin pér kalendarin e
Menaxhimit té Shpenzimeve Publike pér vitin e ardhshém buxhetor, pér pérgatitien e
programit buxhetor afatmesém pér njésité e geverisjes gendrore.

Késhilli i Ministrave miraton kalendarin e menaxhimit té& shpenzimeve publike pér njésité e
geverisjes géndrore si pjesé pérbérése té kalendarit té planifikimit strategjik.

Ky kalendar béhet efektiv né ditén e paré t€ ¢do viti dhe u pércillet njésive té geverisjes
gendrore si pjesé e udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né bazé
té té cilit ¢do njési harton kalendarin e brendshém pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

Népunési i Paré Autorizues pérgatit projektvendimin mbi raportin pér vlerésimet dhe
parashikimet makroekonomike pér: i) 2 vitet pérpara vitit buxhetor; ii) vitin buxhetor; iii) 3
(tre) vitet e ardhshme buxhetore.

Treguesit makroekonomik dhe fiskal miratohen nga Ministri i Financave dhe mé pas
projektvendimi pér parashikimet makroekonomike dhe fiskale dérgohet né Késhillin e
Ministrave pér shqyrtim dhe miratim brenda muajit Janar.
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10.

11.

12.

13.

14.

Késhilli i Ministrave, miraton brenda muajit Janar Dokumentin e Prioriteteve té Politikave té
Qeverisé pér periudhén afatmesme. Ky dokument shérben si bazé pér pérgatitjen e tavaneve
pérgatitore té shpenzimeve té PBA.

Ministri i Financave, pérgatit tavanet pérgatitore té shpenzimeve pér njésité e geverisjes
gendrore pér tre vitet e ardhshme té cilat dérgohen pér shgyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave brenda muajit shkurt.

Ministri i Financave, brenda muajit shkurt, miraton dhe dérgon pér zbatim né njésité e
geverisjes gendrore dhe fondeve speciale:

Udhézimin vjetor pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili pérmban:
a) tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém;
b) afatet e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit;
c) rregulla dhe procedura té tjera té aplikueshme qé nuk bien ndesh me kété udhézim.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore pérgatisin dhe dorézojné kérkesat e
shpenzimeve té politikave ekzistuese si dhe, propozimet pér politika té reja, né pérputhje me
kérkesat dhe afatet e parashikuara né kété udhézim si dne né udhézimet vjetore t& Ministrit té
Financave. Kérkesat e shpenzimeve pér financimit e politikave ekzistuese llogariten sipas
metodés 1 ose metodés 2, té paragitura né kapitullin nr.6. Kérkesat e shpenzimeve pér
financimin e politikave té reja llogariten sipas kritereve té pércaktuara né kapitullin 5.

Népunési i Paré Autorizues, analizon dhe vieréson kérkesat buxhetore afatmesme pér secilén
njésité geverisjes gendrore. Sipas nevojés, kérkon informacion shtesé nga njésité e geverisjes
gendrore pér kérkesat buxhetore, vecanérisht pér pérllogaritjet e béra pér kostimin e
politikave ekzistuese, politikat e reja si dhe supozimet e béra. Né pérfundim, Népunési i Paré
Autorizues pérgatit nj¢ raport vierésimi me konkluzione dhe rekomandime pér kérkesat
buxhetore pér secilén njési t€ geverisjes gendrore i cilit paragitet né seancat dégjimore, qé
organizohen né Ministriné pérgjegjése pér financat, me secilén njési té qgeverisjes gendrore,
sipas njé kalendari té paracaktuar dhe dérgohet zyrtarisht.

Né seancat dégjimore marrin pjesé detyrimisht Népunési Autorizues, Népunési Zbatues dhe
Drejtuesit e Programeve/ose i deleguari i tij anétar i Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit
pérkatés.

Né pérfundim té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues, pérgatit:

a) Vlerésimet e rishikuara pér hapésirén fiskale pér financimin e propozimeve té
politikave té reja, bazuar né kuadrin makroekonomik dhe fiskal, burimet financiare né
dispozicion dhe koston e politikave ekzistuese.

b) Propozimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém.

c) Projektin e dokumentit t& Programit Buxhetor Afatmesém pér njésité e geverisjes
gendore.

Brenda muajit Qershor, Ministri i Financave shgyrton dhe propozon pér miratim né Késhillin
e Ministrave projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém dhe tavanet e rishikuara
buxhetore.

Brenda muajit Qershor, Késhilli i Ministrave pasi rishikon dokumentin e prioriteteve té
politikave té geverisé, bazuar né hapésirén e rishikuar fiskale gé rezulton nga Kuadri
Makroekonomik dhe Fiskal dhe propozimet pér politika té reja nga njésité e geverisjes
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gendrore miraton projektin e dokumentit t€ programit buxhetor afatmesém dhe tavanet
pérfundimtare té shpenzimeve pér njésité e geverisjes gendrore.

15. Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té dokumentit té programit
buxhetor afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe me kérkesé té komisionit
parlamentar pérgjegjés pér financat publike, jep shpjegime né komision pér aktin e miratuar.

3.2. Procedurat Ndérinstitucionale gjaté fazés Teknike

1.

10.

Pas miratimit t¢ dokumentit t&é PBA dhe & tavaneve rishikuara Ministri i Financave, brenda datés
10 té muajit korrik miraton Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit vjetor gé pérmban:

a) tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té buxhetit vjetor dhe afatmesém,
b) afatet kohore pér dorézimin e kérkesave buxhetore vjetore
¢) rregulla dhe proceduraté tjera té aplikueshme gé nuk bien ndesh me kété udhézim

Brenda datés 1 shtator té ¢cdo viti, njésia e geverisjes gendrore paraget né ministriné pérgjegjése pér
financat projektbuxhetin vjetor dhe até afatmesém né pérputhje me tavanet e miratuara.

Népunési i Paré Autorizues, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore pér secilén njési té
geverisjes gendrore dhe pérgatit nj¢ raport vlerésimi me konkluzione dhe rekomandime pér
kérkesat buxhetore pér secilén njési té geverisjes gendrore i cilit paragitet né seancat dégjimore,
gé organizohen né Ministriné pérgjegjése pér financat, me secilén njési té geverisjes gendrore,
sipas njé kalendari t& paracaktuar dhe dérgohen zyrtarisht.

Né pérfundim té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues, pérgatit dokumentit e programit
buxhetor afatmesém té rishikuar si dhe, projektligjin e buxhetit vjetor.

Projekt dokumenti i programit buxhetor afatmesém, i rishikuar, sé bashku me projektligjin e
buxhetit vjetor paragiten nga Ministri i Financave pér miratim brenda datés 10 tetor né Késhillin e
Ministrave.

Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té programit buxhetor afatmesém,
té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Brenda datés 20 tetor, Kryeministri, né emér t& Késhillit t¢ Ministrave i paraget Kuvendit
projektligjin pér buxhetin vijetor.

Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor.

Né muajin janar té ¢do viti, pas miratimit té ligjit t¢ buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i paré
autorizues pasqyron ndryshimet né dokumentin pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.

Ministri i Financave publikon, brenda muajit shkurt dokumentin pérfundimtar té programit
buxhetor afatmesém né fagen zyrtare té€ ministrisé pérgjegjése pér financat.

14



4.  METODOLOGIIA E BUXHETIMIT NE BAZE PROGRAMI DHE
PERFORMANCE PER HARTIMIN E PBA

4.1. Buxhetimi mbi bazé Programi dhe Performance

Buxhetimi mbi bazé Programi dhe Performance (BPP) tregon lidhjet midis burimeve publike (input-
eve), produkteve dhe rezultateve té arritura pér secilén ndérhyrje té politikave té geverisé. Ndérhyrjet
e politikave, né vetvete, shpesh lidhen me shérbimet publike specifike gé i ofrohen popullsisé, ose
shérbime té ndérmjetme, té cilat i mbéshtesin kéto shérbime publike.

Figura 1 Modeli bazé i BPP-sé (modeli BURIME — PRODUKTE - REZULTATE)

REZULTATET (Objektivat ¢

PROBLEMET & . ) o PRrmbushuara)
NEVOJAT [ dobia & q€ndrueshmria NDIKIMET(MPAKT]
(Masat e nevojshme nga Qeveria) (eksternalitetet dhe efektet e shpérndarjes)

1
REZULTATET

OBJEKTIVAT

(Pércaktimi i objektivit nga
Qeveria)

"""" INPUTET AKTIVITETET PRODUKTET
Reudgsia (burimet ¢ caktuara) (masat e marra) (sh&rbimet ¢ ofruara)
T N Efikasie
Efektiviteti

Pér t’i parapriré njé problemi ose nevoje té vecganté t& shogérisé, shteti ndérhyn me politika publike té
cilat kané njé objektiv specifik gé i adreson apo i zgjidh kéto probleme ose nevoja. Pér cgllime té
planifikimit (strategjik), pér ¢cdo ndérhyrje t& geverisé zhvillohet nj¢ program buxhetor pér té
cilin duhet t identifikohet garté i gjithé zinxhiri, nga burimet e pérdorua deri tek rezultati e
arritura, pér té siguruar njé shkallé té larté eficence dhe efektiviteti t& ndérhyrjes sé geverisé dhe pér
té siguruar rezultatin mé té miré té mundshém pér objektivin e synuar kundrejt pérdorimit sa mé té
ulét t& mundshém té burimeve (input-eve). Gjithashtu, pér géllime monitorimi dhe vlerésimi, do té
analizohet i gjithé zinxhiri pér té shqyrtuar burimet e pérdorura pér arritjen e objektivave té programit
deri tek produktet dhe rezultatet e arritura.
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Elementét kryesoré t&€ modelit bazé té BPP-sé shpjegohen mé tej né tabelén 4.1 mé poshté.

Takela 1 Pérkufizimi i elementéve kryesoré té modelit bazé té BPP-sé

SHPJEGIMI

Burime (Inpute) | Inputet jané burimet né dispozicion té qeverisé pér té ndérmarré aktivitete dhe pér té
zbatuar politika té ndryshme. Inputet mund té jené pasuri fizike, si ndértesa, pajisje,
kontribute njerézore, si dhe kontribute financiare (si¢ jané financimi i programit nga
geveria) pér té financuar pagat, investimet dhe transfertat e nevojshme pér politikén né

fjale.

Aktiviteti Aktiviteti mund té pérkufizohet si instrument i geverisé pér té arritur njé¢ produkt té
caktuar. Shembull i njé aktiviteti &shté kryerja e shérbimeve té kujdesit té specializuar
shéndetésor.

Produktet Produktet jané mallrat dhe shérbimet e prodhuara nga geveria me géllim arritjen e

rezu ltateve dhe objektivave té pércaktuara. Shembuj té produkteve jané: inspektimeve té
kryera, ¢éshtjeve penale té hetuara, nxénés qé ndjekin sistemin arsimor, etj.

Rezultatet Rezultatet jané efekti pozitiv ose negativ i produkteve mbi pérfituesit e synuar.
Rezultatet jané t& natyrés sé& menjéhershme ose afatshkurtér. Rezultatet matem me
tregues kyc té performancés. Shembuj té rezultateve jané: pérgindja e fémijéve té
vaksinuar ndaj numrit té pérgjithshém té fémijéve, zvogélimi i kohés sé udhétimit pér
shkak té ndértimit té njé autostrade tére, etj.

Impakti Impakti nénkupton rezultatin afatmesém ose afatgjaté té njé politike publike né shogéri.
Impaktet formulohen si ndryshime gé shkaktohen mbi gjendjen e pérgjithshme té
mirégenies né shoqéri, gjé té cilén aspirojné té arrijné geverité. Impakti matet me tregues
kyc té performancés. Shembuj té ndikimit jané: rritja e jetégjatésisé sé popullsisé, ulja e
nivelit té vdekshmérisé foshnjore/nga aksidentet.

Eficenca Eficenca formulohet si marrédhénia ndérmjet produkteve dhe inputeve.

Efektiviteti Efektiviteti éshté marrédhénia midis rezultateve dhe produkteve.

Pér & ilustruar gasjen e Modelit Bazé té BPP-sé (modeli Input-Produkt), mé poshté jepet njé zinxhir i
inputeve-produkteve pér njé objektiv té Programit "Shérbimi i kujdesit parésor" (program hipotetik):
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Figura 2 Shembull i programit buxhetor *Shérbimi i Kujdesit Parésor' (modeli input-produkt)

¥  INPUTET
p r],' . PE":HE r . e Kostimi i miré i inputeve 8shié
AP L. - i thelb#sor pér arritjen e
v Financimd pfr magazinimin dhe mirfmbjaten e | e objektivave/
dulir 18 vaksinave ’ .
¢ Fi PR —— ————— Pmd.ulr_tﬂ'e,.’mzult:teve ojaré
—~ zbatimit.
' Ni ké#té shembull supozohet se njé

piesé e Emijéve nén moshén 5 vieg
jané (& imumizuar dhe nuk kané
nevojé  pér n-vaksimime prandaj
vetém njé pjesé e [Emijéve

*  PRODUKTET
#  BOODD Emdif tf mosh#s nn 5 viec tf vaksinoar =~ | e
<10 fushatave f ndBrgjegfsimit tf organizuara

vaksinohen  pér 8  armtor
l objektivin,
+  TREGUES PERFORMANCE ME NIVEL
REZULTATI (OBJEETIVI) ke BE% @ dmomizindt o feodigve konsiderohet
< BR% pErgind ¢ Fodjfve ofn moshfn 5 viec of si 1 suksesshfm, doke pErmbushor
inmund zuar objektivar, s
- o B jo e githe popullsia e fEmijive
vaksinohen, por vetém nj& pjesé e saj;
¥ TREGUES PERFORMANCE NE NIVEL & loac blhet Galk ple njestais mund &
IMPAKTI(QELLIMI) ‘“: ’_"5’:; h*;“l";: "ull‘-"‘_’“'“ 58
v T incifdeacEs o8 s . infalctie ushtrojng n mbd rezultating
o & e * ;.!PMIE“".! h-"'m.“" ; P " *  eonkishe famdljet mond @ vendosin &
R s o S mos u  nEnshirohen  vaksinimit
Y polomchty, hcpads, ¢f)  vend me 2% ot 5 vite Y. prandaj, né disa vende, mund & jeng
# dobishme fushata shiesg
ndérgjegjtsimi.

4.2. Arkitektura e programit buxhetor
Programi buxhetor pérkufizohet si mé poshté:

"Program buxhetor” éshté njé grup veprimtarish té njésisé sé geverisjes gendrore ¢g administrohen
efektivisht dhe kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe té matshme,
té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té géllimeve té politikés
buxhetore sé tij. Produkte jané mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive buxhetore
té programit buxhetor. Ato duhet té jené té ngjashme né natyré dhe té orientuara drejt objektivave té
caktuara té politikave dhe prioriteteve té gewverisé, kur éshté e pérshtatshme. Nése produktet nuk jané
homogjene dhe nuk kontribuojné pér arritien e njé rezultati, si rregull, ato mund té ndahen né dy
programe té vecanta buxhetore. Udhézimet pér pércaktimin, riprojektimin e programeve buxhetore
dhe Klasifikimin e programit buxhetor pérfshihen né shtojcén 4 té kétij udhézimi.
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Arkitektura e njé programi buxhetor me elementet e veta hierarkike reflektohet né té ashtuquajturén
pemé programore, si¢ paragitet né figurén mé poshté:
Figura 3. Pema e Programit

PROGRAMI BUXHETOR

v

QELLIMI I POLITIKES
Indikatoret e Performances né nivel impakti
. v
r OBJEKTIVI 1 | r OBJEKTIVI 2 |
INDIKATORI I PERFORMANCES NE INDIKATORI I PERFORM ANCES
NIVEL OBJEKTIVI NE NIVEL OBJEKTIVI

1 2
PRODUKTI 1 PRODUKTI 4 —

(sasia e synuar dhe kosto) E = (sasia e synuar dhe kosto)

~ PRODUKTI 2 < PRODUKTI 5
(sasia e svnuar dhe kostn) ;

(sasia e synnar dhe kosto) | g

PRrRODUKTI 3
(sasia e synuar dhe kosto)

Elementét bazé té pemés sé programit shpjegohen né tabelén mé poshté.

Tabela 2. Elementét bazé té pemés sé programit

SHPJEGIM

Qéllimi i Eshté rezultati i déshirueshém dhe i matshém, qé arrihet né njé periudhé afatgjaté nga
veprimtarité e njésive té geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

Si rregull, sugjerohet té pércaktohet njé géllim i matshém pér njé program i shoqéruar
nga treguesipérkatés i performancés dhe vlera e synuarpér t'u arritur.

Programit

Objektivat e Objektivat e njé programi jané rezultatet specifike t& matura saktésisht né kohé, sasi dhe
kosto, té cilat realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe gé pérbéjné

programit hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé qéllimit t& politikés sé programit buxhetor.
Sugjerohet gé té keté maksimalisht 3-4 objektivat pér ¢do program. Realizimi i
objektivave matet pérmes treguesve té performancés té shogéruar me vlerén pérkatése té
synuar.

Produktet e Produkte jané mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive buxhetore té

programit programit buxhetor. Cdo produkt ka njé njési matése (numér, metér katror etj), sasiné e

planifikuar pért'u arritur dhe koston totale té tij.
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4.3.
4.3.1

Zhvillimi dhe pérshtatja e klasifikimit funksional té programit
Procedurat pér rishikimin dhe pérshtatjen e Klasifikimit t€ Programit

Kérkesat pér futjen e programeve t& reja buxhetore, bashkimin ose eliminimin e programeve
ekzistuese buxhetore duhet t'i dorézohen Ministrisé pérgjegjése pér financat dhe
Kryeministrisé nga strukturat drejtuese t& secilés njési té geverisjes gendrore dhe fondeve
speciale.

Pér t& siguruar trajtimin né kohé té ¢do kérkese dhe mundésiné e zbatimit t& ndryshimit né
buxhetin e periudhés pasardhése, kérkesat duhet ti dorézohen Ministrisé pérgjegjése pér
financat dhe KM-sé para datés 1 shkurt té ¢do viti fiskal.

Procedura e pérgjithshme pér ndryshimin e klasifikimit buxhetor t& programit né ¢do njési té
geverisjes gendrore duhet té respektojé kriteret e méposhtme:

Rishikimi i KPB-sé pér njésiné e geverisjes gendrorepérkatése duhet té niset formalisht nga
népunési autorizues/ministri i ministrisé pérkatése, ose me kérkesé t& ministrisé pérgjegjése
pér financat.

Rishikimi i KPB-sé duhet % marré parasysh klasifikimin funksional té buxhetit (COFOG):
riprojektimi i KPB-sé do t& shqyrtojé jo vetém ministriné né fjalé, por edhe institucionet e
tjera té varésisé pér t& mbuluar té gjithé sektorin;

KPB-ja e rishikuar duhet t¢ miratohet nga titullari i njésisé sé geverisjes gendore para
dorézimit pér miratim;

KPB-ja e pérditésuar i dérgohet pér mendim njésisé pérgjegjése né Kryeministri.

Ministri i Financave miraton KPB-né e pérditésuar pasi jané reflektuar komentet e njésisé
pérgjegjése té Kryeministrisé.

Vetém né raste pérjashtimore rishikimi i klasifikimit t€ buxhetit ndérmerret nga Ministria pérgjegjése
pér financat edhe nga Kryeministria.

Raste pérjashtimore pér efekt té kétij udhézim pérbéjné:

Rishikimi i ligjit vjetor té buxhetit;
Riorganizime strukturore t€ mé shumé se njé njésie té geverisjes gendrore né té njéjtén kohé.

Metodologjia pér zhvillimin dhe klasifikimin e njé programi buxhetor pércaktohet né shtojcén 4 té
kétij udhézimit.
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Figura 4 Shembuj té dimensioneve té klasifikimitté shpenzimit buxhetor

HKrasFposm FuMrsional | BUxHETTT (KFB)
! MBROJTJIA SOCIALE

KLASIFIKIMI ADMIFIETRATIV | BunmtHETTT (HKLAB)

MIMISTRIA E MEROJTJIES SOCIALE

= Mivalip 19 KAR-s&

¥ Mavelis 2% K AR-ac J

FoMNDI | PEMSIOMNIT

KLAsFaM PROGRAMOR | BUxHETTT (KPB)

¥ Nivelis 1% KPB-se

]
)
|

Pensionet & Er1sé
B DMavels 2= KPB-se [ Pleg

[ Pensionet socale

[ Peanmonet speaale
KiLasirani Exorose | Buxserrr (KER) Transfertat pir pensionet
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4.4. Pércaktimi dhe pérshtatja e Treguesve Kyc té Performancés

4.4.1 Treguesit kyc té performancés

Pér t& rritur llogaridhénien e geverisé pér ofrimin e produkteve dhe arritjen e rezultateve, produktet
dhe rezultatet duhet té specifikohen né trajtén e treguesve té shogéruar me vlerat pérkatésé t& synuara.
Ato pérdoren rutiné né buxhetimin mbi bazé performance, planifikimin e politikave, si edhe jané
vendimtare pér proceset e vierésimit. Né kuadrin e Buxhetimit mbi bazé Programi, vémendja kryesore
i kushtohet kostimit dhe monitorimit té produkteve dhe treguesve ky¢ té performancés.

Tabkela 3. Pérkufizimet e Treguesve Ky¢ té Performancés, objektivawe, nivelit bazé dhe burimit té

informacionit

SHPJEGIMI

Treguesit kyc té
performancés

Tregues kyc i performancés (TKP) nénkupton njésiné e matjes sé impaktit, rezu ltatit dhe
produktit. Shembujt e TKP-sé jané: norma e braktisjes sé shkollés pér nxénésit e arsimit
té mesém, qé mat nivelin e ndjekjes sé arsimit té mesém.

Vlera e synuar pér
t'u arritur e TKP

Vlerat e synuara pasqyrojné nivelin sasior qé vendos geveria pér treguesin e
performancés né nivel rezultati ose té produktit. Shembuj té vlerave té synuara jané:
norma e braktisjes sé shkollés pér nxgnésit e arsimit té mesém, ku geveria mund té
vendosésivleré té synuaruljen e késaj norme prej 10% né vit.

Vlera bazé

Vlera bazé reflekton gjendjen specifike té situatés shogérore, ekonomike, ose té tjera,
pérkundrejt sé cilave krahasohet ecuria e politikave. Baza zakonisht matet nga treguesi i
performancés né nivel rezultati/produkti, i cili reflekton vlerén bazé para zbatimit té
politikés. Vlera bazé duhet té pérllogaritet duke pérdorur informacion nga burimet
zyrtare statistikore (si¢ éshté INSTAT-i).

Burimi i
informacionit

Burimi i informacionit ofron té dhéna té besueshme rreth vierés bazé dhe shérben pér té
vendosur mbi vlerén e synuar. Burimet e informacionit mund té jené sisteme
informacioni té zhvilluara né ményré specifike, té pérdorura nga qgeveria, té dhéna té
ofruara nga organizatat jogeveritare, partnerét e sektorit privat, ose organizatat
ndérkombétare. Té dhénat pér TKP-t& mund té mblidhen edhe népérmjet anketimeve té
hartuara dhe zbatuara posacérisht pér kété qéllim.

Shpeshtésia e
matjes (raportimi)

TKP-té formulohen, rishikohen dhe miratohen si pjesé e PBA-sé dhe e proceseve té
pérgatities sé buxhetit. Gjaté ekzekutimit t& buxhetit, pércaktimet e TKP-sé maten
kundrejt vlerés sé synuar dhe raportohen si pjesé e proceseve té monitorimit dhe
raportimit té buxhetit. Si rrequll i pérgjithshém, sa mé e larté vlera e synuar e TKP-tg, aq
mé e ulét duhet té jeté shpeshtésia e raportimit, p.sh. treguesit e performancés né nivel
rezultati mund té monitorohen kryesisht né baza vjetore (sipas raportit té performancés
sé buxhetit té fund té vitit). Ndérsa produktet monitorohen dhe raportohen mé shpesh, si¢
pércaktohet ngaraportimi i ekzekutimit té buxhetit dhe procedurate monitorimit.
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4.5. Hapat pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit

Hapi 1: Pércaktimit t& géllimit t& politikés sé programit dhe objektivave té programit/Deklarata e
Politikés sé Programit

Hapi 2: Pércaktimit i treguesve té performancés pér ¢do objektiv té pércaktuar té programit.
Hapi 3: Formulimit té produkteve mbi bazén e rezultatit(eve) té pércaktuar.

Hapi 4: Ndarja e kérkesave buxhetore sipas politikave ekzistuese dhe politikave té reja.
Hapi 1: Pércaktimi i géllimit dhe objektivave té programit

Si¢ u diskutua edhe mé sipér, pema e programit fillon me Qéllimet dhe Objektivat gé duhet té jené né
pérputhje me dokumentet strategjike dhe té planifikimit té politikave. Qéllimi i njé& Programi
(zakonisht njé géllim pér program) éshté elementi mé i larté i pemés sé programit né aspektin
hierarkik, dhe treguesit e performancés gqé masin rezultatin e tij, quhen ndryshe si tregues performance
né nivel impakti.

Objektivat e programit gé pércaktohen né bazé té géllimit jané njé nivel mé poshté dhe késhillohet gé
té mos pércaktohen mé shumé se 3-4 objektiva maksimalisht pér ¢cdo program. Disa parime themelore
pér pércaktimin e objektivave jané:

+  Objektivat duhet té kristalizojné prioritetet e shtetit dhe duhet té jené me numér té kufizuar;
+  Cdo objektiv nuk mbulon domosdoshmérisht gjithé fushéne veprimit té njé¢ programi;
+ Qartésia: objektivat duhet té jengé té thjeshta, té sakta dhe té kuptueshme;

e Objektivat duhet té jené té lidhura me pérmbushjen e pritshmérive té qytetaréve, pérdoruesve
dhe taksapaguesve;

* Arritja e objektivit duhet t'i atribuohet ekskluzivisht programit té buxhetit.
Hapi 2: Pércaktimi i treguesve kyg té performancés

Treguesi ky¢ i performancés éshté njé njési bazé matése né buxhetimin mbi bazé performance: ai
pércaktohet bazuar né géllimin/objektivin e programit. Pér té formuluar njé tregues performance
duhet té ndigen nén-hapat e méposhtém:

« Hapi 2.1: Projektimi i treguesit té performancés
* Hapi 2.2: Pércaktimi i vlerés bazé té krahasimit pér ¢cdo TKP:
* Hapi 2.3: Pércaktimi i vlerés sé synuar pér secilin TKP;

* Hapi 2.4: Identifikimi i nj¢ burimi (t€ besueshém) informacioni pér matjen e vlerés bazé dhe
asajté synuar pér ¢do tregues.

Hapi 2.1: Projektimi i njé treguesi performance

Pér ¢cdo géllim dhe objektiv té programit pércaktohet njé ose mé shumé tregues performance gé masin
rezultatin e lidhur me kété objektiv.

Hapi 2.2: Pércaktimi i vlerés bazé té krahasimit

Rezultati i njé objektivi t& programit pércaktohet pérkundrejt krahasimit té vlerés sé& synuar sé
treguesit pérkatés té performancés sé tij me vlerén bazé té njé viti té caktuar.

Hapi 2.3: Pércaktimi i njé vlere té synuar

Si hap i treté duhet té pércaktohen njé vieré e synuar e lidhur me treguesin e performancés e cila
bazohet kryesisht né mundésité financiare.
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Hapi 2.4: Identifikimi i burimit té informacionit

Pér ¢do tregues kyc & performancés duhet € specifikohet njé burim informacioni i besueshém dhe i
aksesueshém.

Tabela 4. Shembuj té ierawe té synuara té lidhura me treguesit e performancés

LLOJET E | QELLIMI/OBIEKTIM TREGUESI VLERA BAZE | VLERA E NJESIA
TREGUESVE KRAHASIMIT SYNUAR PERGIEGJESE PER
RAPORT IMIN
SASIOR Pérmirésimi i Pérgindja e 70% né vitin 80% né vitin Autoritetet
standardit té jetesés | njerézve qékané | 2015 2020 Tatimore  plus
sé qytetaréve té ardhura té anketat familjare
disponueshme
prej mé shumé se
50 000 leké né
muaj.
Zvogélimi i numrit | Pérgindja e 6% né vitin Nén 3% né Anketat
té popullsisé gytetaréve gé nuk | 2014 vitin 2020
analfabete mund té lexojné
dhe té shkruajné.
Pérmirésimi i Jetégjatésia 76 vjeg né vitin 78 né vitin Té dhénat e
gjendjes mesatare 2016 2020 popullsisé
shéndetésore té
popullsisé
Rritja e investimeve | Pozicionimi né Ndér 7 vendete | Renditja e Té dhénat nga
té huaja direkte | raport me nivelin | parané vitin vendit Banka Botérore/
(IHD) e IHD-sé sé 2010 ndérmijet tre OECD-ja
rajonit vendeve té
para né rajon.
Ulja e aktivitetit | Numri i 320 céshtje né Jo mé shumé Sistemi i
kriminal té lidhur | incidenteve té vitin 2016 se 250 céshtje | informimit;
me drogat. lidhura me drogat né vitin 2020 Ministria e
brendshme dhe
Policia e shtetit.
CILESOR Procesimi i | Numri iankesave | 10 ankesa pér Jo mé shumé Sistemi i
kérkesave pér | ndajshérbimit t& | vitin 2016 se 2 ankesa pér | informimit;
pajisjen me | ofruar vitin 2020 Ministria e
certifikata lindje. brendshme
KOHOR Ofrimi i shérbimit | Koha e pritjes 2 javé pér vitin Jo mé shumé Sistemi i
té angiografisé né | pérmarrjen e 2016 se4 dité pér informimit i
gendrén  spitalore | shérbimit vitin 2020 Qendrés
NEéné Tereza Spitalore  Néné
Tereza

Deklarata e Politikés sé Programit pérbéhet nga Misioni i ministrisé sé linjgs (ML)/institucionit
buxhetor (IB); Pérshkrimin i programit; Qé&llimi i programit, Objektivat dhe treguesit pérkatés t&
performancés, té cilat hartohen sipas udhézimeve té hapave 1 dhe 2 té mésipérm.
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Hapi 3: Formulimi i produkteve

Produktet jané mallrat dhe shérbimet e prodhuara nga geveria me géllim arritjen e objektivave té
pércaktuara gé rezultojné nga kryerja e aktiviteteve. Cdo produkt duhet té keté sasi té planifikuar dhe
koston pérkatése pér realizimin e saj. Pér formulimin e produkteve ndigen hapat e méposhtém:

e Hapi 3.1: Pércaktimi i emértimit t& produktit dhe njésisé sé matjes sé tij;
*  Hapi 3.2: Pércaktimi i sasisé sé synuar pér ¢do produkt;
*  Hapi 3.3: Pércaktimi i kostos pér njési pér ¢do produkt.

Hapi 3.1: Pércaktimi i emértimit té produktit dhe njésisé sé matjes sé tij

Emértesa e produktit né ¢do rast nuk duhet té pérfagésoj njé aktivitet por até gé rezulton nga kryerja e
kétij aktiviteti. Shembull: Kryerja e trajnimit pér mésuesit/népunésit éshté aktiviteti pér & prodhuar
produktin "Mésues/Né&punés té trajnuar".

Njésia e matjes sé produktit kryesisht &shté sasiore, por né asnjé rast nuk éshté né vleré monetare. Pér
produktin e sipércituar, njésia e matjes éshté numér mésuesish/népunésish té trajnuar.

Hapi 3.2: Pércaktimi i sasisé sé planifikuar pér ¢do produkt.
Pér té pércaktuar sasiné e planifikuar pér produkt, duhet t& merren parasysh aspektet e méposhtme:

+ Sasia e produktit duhet té jeté e mjaftueshme pér té arritur objektivin,
« Burimet e disponueshme, pra sasia e produkteve duhet té jeté né ekuilibér me burimet e
disponueshme (tavanet e shpenzimeve buxhetore).

Hapi 3.3: Pércaktimi i kostos pér njési pér ¢do produkt.

Kostoja pér njésia pérfagéson shpenzimet pér realizimin e njé njésie produkti.

Procedura té detajuara mbi pércaktimin e kostos pér njési jepen né kapitullit 5.

Hapi 3.4: Ndarja e kérkesave buxhetore sipas politikave ekzistuese dhe politikave té reja.

Politikat Ekzistuese pérfagésojné nivelin aktual t& ofrimit t& mallrave dhe shérbimeve publike té
geverisé dhe me sasiné e pérgjithshme té burimeve té nevojshme pér té siguruar né kuadrin
afatmesém té njéjtén sasi dhe cilési té kétyre mallrave dhe shérbimeve publike.

Njésité e geverisjes gendrore duhet té pérfshijné né politikat ekzistuese té gjitha shpenzimet buxhetore
ekzistuese, pavarésisht burimeve té financimit.

Politika e re né kuptim té dokumentit t&€ PBA pérfagéson kostot shtesé gé vijné kryesisht nga:

*  Objektiva té rejaté politikés sé programit;
«  Prodhimi i Produkteve/shérbimeve té reja;
+  Pérmirésimi i produkteve/shérbimeve ekzistuese, ose rritja e sasisé sé produkteve.

Propozimet pér politika té reja duhet:
(i) t’1 pérmbahen prioriteteve té geverisé ;
(ii) té analizuara né aspektin teknik dhe ekonomik;
(iiif) té justifikuara mbi impaktin social-ekonomik.

Cdo njési e geverisjes gendrore duhet té pérgatis maksimalisht 3 propozime pér politika té reja, pér té
cilat kérkohet financim shtesé. Propozimet pér Politika té Reja duhet té prioritarizohen sipas nivelit té
réndésisé nga njésia e geverisjes gendrore dhe duhet té paraqgiten si pjesé e kérkesave buxhetore.
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Kostimi i shpenzimeve pér politikat ekzistuese dhe politika té reja do té béhet né pérputhje me
metodologjiné e pércaktuar né kapitullin 6 té kétij udhézimi.

Njé program buxhetor ekzistues mund té financojé politika ekzistuese dhe/ose politika té reja. Né rast
se krijohet njé program i ri buxhetor ai financon politika té reja buxhetore pér vitin né té cilin krijohet.

25



5. METODOLOGIIA PER PERCAKTIMIN E KOSTOS PER NJESI
5.1. Metodat e kostimit

Vlerésimi i kostos mund té béhet té paktén nga dy perspektiva té ndryshme dhe, si rezultat, nga dy
metoda té ndryshme, té cilat jané té dobishme dhe efektive, né varési té rrethanave dhe natyrés s&
programeve té shpenzimeve. Figura 5 mé poshté ilustron metodat e kostimit nga lart-poshté dhe nga
poshté-lart:

Figura 5. Kostimi pér njési: metoda nga lart-poshté, pérkundrejt metodés nga poshté-lart.

Eosmada o Input.
[knimboin par njesl
InpLe]
"y
Art-poshine -
lars-p r Bltivitptal Tt it lar L
Kevslonfa o
i inpUEL ksl

reer nlesl impai |

Né parim, kostimi pérbéhet nga pércaktimi i sasisé sé& duhur, dhe ¢mimit té duhur (dhe cilésisé sé
pérzgjednhur). Kjo éshté gasja bazé "P * Q", ku:

*  Q:éshté sasia e produkteve;
* P:c¢mimet ose kostot e produkteve;

Né metodén nga lart-poshté éshté e mundur té pérdoren kostot pér njési ekzistuese té produktit si
bazé pér pércaktimin e kostove pér até produkt pér vitet pasardhés. Kjo metodé éshté e nevojshme pér
té llogaritur shpenzimet pér politikat ekzistuese. Né kéte ményré, pércaktohen marrédhénie té garta
midis inputeve, aktiviteteve dhe produkteve, bazuar né eksperiencén e viteve té méparshme, ose
kérkesave ligjore apo nénligjore né fuqi.

Metoda nga lart-poshté éshté e dobishme kur veprimet nxiten nga proceset, dne shpérndarja e buxhetit
pércaktohet nga Véllimi i pritshém i produkteve gé do té ofrohen, ose aktivitetet g¢ duhen ndérmarré
nuk ndryshojné shumé nga njéri vit né vitin tjetér. Cdo ndryshim i réndésishém i kostove pér njési té
produktit tregon ndryshime té cilésisé sé& produktit/ose ndryshime né teknologjiné ose llojin e
aktiviteteve té nevojshme pér ofrimin e produkit.

Né metodén nga poshté-lart kostot pér njési té produktit (ende) nuk ekzistojné, ose jané té véshtira té
nxirren dhe duhet té fillohet nga fundi pér té nxjerré koston totale té produktit dhe, né kété ményré,
edhe koston pér njési té produktit. Bazuar né kété metodé, nuk ka ende marrédhénie té garta midis
inputeve, aktiviteteve dhe produkteve. Kjo metodé pérdoret kur njésité e geverisjes gendrorepérgatisin
propozime pér Politika té Reja. Nése kéto propozime miratohen gjaté procesit té pérgatitjes sé PBA,
atéheré njésité e geverisjes gendroredo té duhet té pércaktojné kostot pér njési té€ produktit sipas
gasjes lart-poshté.Pérdorimi i metodés sé pérshtatshme té kostimit varet nése ka t& dhéna t
mijaftueshme té kostos historike té mbledhura ndér vite, duke lejuar pérdorimin e vilerésimeve té
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méparshme té kostos pér njési né nivel produktit. Nése njé informacion i tillé kostoje nuk éshté
ndértuar ende, ose nuk éshté i pérditésuar, ose nuk éshté mé i besueshém, kostimi duhet té fillojé nga

fundi, d.m.th. nga niveli i inputeve, dhe té shkojé deriné krye, domethéné tek niveli i produkteve.

Mé poshté pérshkruhen tri skenaré dhe metodat pérkatése té kostos.

A: Kostimi i produkteve pér té cilat ndryshimet né sasi jané té vogla.

Né kété rast pérdoret metoda nga lart-poshté, pra bazuar né koston historike pér njési té produktit.
B: Kostimi i produkteve ku ka pritshméri pér ndryshime té sasisé.

Né rast té nj¢ ndryshimi té sasisé sé produktit, do té pérdoret kostimi marxhinal. Kostimi
marxhinal bazohen vetém tek rritjet graduale té kostove t8 shkaktuara nga njé rritie marxhinale e
sasisé sé produkteve (si, pér shembull, shtimi i njé nxénési né njé klasé). Kostoja marxhinale e
prodhimit ose ofrimit té produkteve éshté kostoja e shkaktuar nga prodhimi e njé njésie shtesé
produkti. Ky informacion do té ndihmojé pér parashikimin e implikimeve té ndryshimeve né
nivelet e ofrimit té produktit mbi koston totale té tyre.

Metoda e kostos marxhinale duhet té pérdoret me kujdes, pasi rritjet e pakufizuara né sasi do té
kené né fund ndikim mbi koston totale té produktit. P&r pasojé, éshté i domosdoshém njé kuptim i
ploté i ményrés se si kostot lidhen me sasiné aktuale dhe té propozuar té produkteve.

C: Kostimi i propozimeve pér politika té reja

Propozimet pér politika té reja kérkojné kostim t& plot® duke pérdorur metodén e kostimit nga
poshté-lart. Kur éshté e mundur, pér kostimin mund té pérdoren kostot pér njési produkti té
programeve té ngjashme.
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6. METODOLOGIJIA E PERCAKTIMIT TE POLITIKAVE
EKZISTUESE DHE POLITIKAVE TE REJA

6.1. Pérkufizimi 1 Politikés Ekzistuese

Pérkufizimi i konceptit té politikave ekzistuese pérmblidhet si mé poshté:

Politikat Ekzistuese pérkojné me nivelin aktual té ofrimit t&¢ mallrave dhe shérbimeve publike té
geverisé dhe me sasiné e pérgjithshme té burimeve té nevojshme pér té siguruar né kuadrin
afatmesém té njéjtén sasi dhe cilési té kétyre mallrave dhe shérbimeve publike. Shpenzimet pér
politikat ekzistuese jané té barabarta me financimet e nevojshme té programeve buxhetore, pa
ndryshime politikash né periudhén afatmesme (té cilat udhéhigen nga kuadri ligjor aktual i
miratuar nga Kuvendi).

Gjaté fazés sé buxhetimit # politikave ekzistuese, supozohet se politikat aktuale do t&8 mbeten té
pandryshuara pér vitet e ardhshme (d.m.th. nuk ka parashikime pér ndryshime té politikave t&
programeve ekzistuese). Kostoja e politikave ekzistuese do té pérshtatet vetém pér té siguruar
furnizim té vazhdueshém me mallra dhe shérbime publike, ose pér té ruajtur vilerén reale t
pérfitimeve (nivelin aktual té shérbimit).

Parimi i pérgjithshém éshté se politikat ekzistuese paragesin vetém kostot pér zbatimin e
politikave dhe programeve ¢ jané aktualisht t&¢ miratuara dhe g8 mbéshteten né kuadrin
rregullator ekzistues.

Cdo rritje tjetér e shkaktuar nga zgjerimi i politikave aktuale, té tilla si pérmirésimi i cilésisé sé
mallrave publike dhe ofrimit té shérbimeve, duhet té paragitet si Propozim injé Politike té Re, té cilat
jané objekt i rregullave té shayrtimit dhe prioritizimit té tyre né pérputhje me seksionet e méposhtme.
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6.2. Kriteret pér té pércaktuar nése propozimi pér shpenzime
kategorizohet si politiké ekzistuese, ose si propozim pér politiké té re

Parashikimet afatmesme té shpenzimeve buxhetore pér politikat ekzistuese pérfagésojné koston e
ardhshme té politikave t& miratuara mé paré.

Si rregull, ¢cdo rishikim shpenzimi gé do té kérkojé miratim ligjor nga geveria, duhet té mbahet jashté
pérllogaritjeve té kostove té politikave ekzistuese. Rastet e rishikimit t& shpenzimeve jané:

«  Kur nuk éshté vendosur ende pér programe té reja ose pér zgjerim té programeve ekzistuese
(kérkesa pér fonde shtesé pér politika té reja);

*  Kur nuk éshté vendosur ende pér eleminimin ose reduktimin e programeve ekzistuese (reduktimet
e shpenzimeve).

Iniciativat pér politika té reja i referohen kostove shtesé qé vijné nga ofrimi i produkteve/ shérbimeve
té reja, pérmirésimi i produkteve/shérbimeve ekzistuese, ose rritja e sasisé sé produkteve.

Rastet e gé do t& konsiderohen Politika té Reja jané:
+ Propozimi pér njé politiké krejtésisht té re;

* Propozimi pér nj¢ ndryshim domethénés né nivelin e produkteve/shérbimeve gé lidhet me njé
program buxhetor ekzistues;

*  Ndryshimi i réndésishém né fazén e zbatimit t€ buxhetit gé sjell rritje apo ulje thelbésore t&
shpenzimeve pér vitet gé pasojné.

6.3. Kiriteret pér llogaritjen e shpenzimeve pér financimin e politikave
ekzistuese

Karakteristikat kryesore té shpenzimeve pér politika ekzistuese jané se ato pérbéjné shpenzime té
detyrueshme, té tilla si angazhime t& garta ligjore gé rrjedhin nga aktet e miratura nga Kuvendi
dhe Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, sidhe detyrimet nga kontratat né vazhdim.

« Kur fillon procesi i kostimit té politikave ekzistuese, éshté shumé e réndésishme té pércaktohet
garté se ¢faré konsiderohen si politika ekzistuese dhe ¢faré konsiderohen si angazhime ligjore.

« Né rastet kur ka politika ekzistuese t& pafinancuara (angazhime ligjore) plotésisht né momentin
kur fillon procesi i kostimit té tyre, kéto raste duhet té paragiten si iniciativa té politikave té reja
(nése ato vazhdojné ende té kené pérparési té larté).

. Vlerésimet e kostove té politikave ekzistuese pérgatiten né nivelin e programit buxhetor.
Njésité e geverisje gendrore mund té€ pérfshijné llogaritje shtesé nése éshté e nevojshme pér t&
mbéshtetur parashikimet e béra.
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Kriteret e méposhtme do té pérdoren pér kostimin e politikave ekzistuese:

Tabela 5. Kriteret pér kostimin e politikavwe ekzistuese

KRITERET E PERGIITHSHME PERSHKRIMI

Neutraliteti i
politikave dhe niveli
aktual i ofrimit té

Kostimi i politikave ekzistuese duhet té pérfshijé koston e ofrimin né nivelin
aktual té produkteve pér kéto politika. (mos-ndryshimin e politikave ose njé
skenar neutral politikash). Niveli aktual i produktit nénkupton nivelin dhe
cilésiné aktuale té produkteve té prodhuara nga programi buxhetor. Prandaj,
kosto e ardhshme e politikave ekzistuese duhet té rregullohet vetém pér té
siguruar njé furnizim té vazhdueshémté produkteve, ose pér té ruajtur vlerén
reale té pérfitimeve.

Nése propozohen produkte té reja, pérmirésime té produkteve ekzistuese ose
rritie e konsiderueshme e sasisé sé produkteve, do té trajtohen si nismé e
politikave té reja (dhe, pér kété arsye, nuk do té pérfshihet né kostimin e
politikave ekzistuese).

produkteve
Angazhimet qée
burojné nga akte

ligjore/nénligjore  té
miratuara

Aktet ligjore/nénligjore té cilat duhet té jené pjesé e kostimit té politikave

ekzistuese, kané karakteristikat e méposhtme:

a) Legjislacioni parésor (ligjet dhe aktet e tjera rregullatore) té miratuara
nga Kuvendi;

b) Aktet nénligjore té miratuara nga Késhilli i Ministrave.

Né té dyja rastet, kostoja e kétyre akteve duhet té pérfshihet né politikat

ekzistuese, nése financimi i saj éshté pérfshiré né buxhetin aktual.

Projektet e
investimeve né
vazhdim

Si rregull, financimi pér projektet e investimeve né vazhdim duhet té
sigurohet pérpara se té propozohet njé projekt investimi i ri. Kétu pérfshihet
edhe rregulli gé projektet e investimeve duhet té zbatohen sipas planit
fillestar, pa zgjatje artificiale té investimit (né ményré qé té krijohet hapésira
fiskale pér financimin e projekteve té tjera).

Té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga angazhimet aktuale ligjore p.sh. kontratat
e nénshkruara me palét e treta (p.sh. agjencité zhvillimore, partnerét zbatues)
konsiderohen si pjesé e kostos sé politikave ekzistuese.

Shpenzimet operative
dhe té mirémbajtjes
pér investimet

Shumica e projekteve té investimeve publike kérkojné shpenzime operative
dhe mirémbajtje pas pérfundimit t& tyre. P&r shembull, nése éshté duke u
ndértuar njé shkollé e re fillore, pas pérfundimit té investimit do té jeté e
nevojshme té planifikohen pagat pér mésuesit dhe shpenzimet operative dhe
té mirémbajtjes. Prandaj, shpenzimet periodike operative dhe té miré mbajtjes
pér projektet e miratuara té investimeve jané pjesé e vlerésimeve té politikave
ekzistuese.

Né vitet e para pas mbarimit té projektit, shpenzimet operative e té
mirémbajtjes shpesh jané té uléta, por rriten né vitet pasuese. Nése kostimi i
politikave ekzistuese nuk modifikohet pér té akomoduar kéto diferenca,
ekziston rreziku qé kostot operative dhe té mirémbajtjes sé projekteve té
investimeve té mbeten té pafinancuara.

NEé rastin e kundért, kur nuk sigurohen kostot e shpenzimeve operative dhe té
mirémbajtjes, ekziston rreziku i humbjes sé vlerés sé asetit publik té
sapokrijuar, duke mos e ruajtur até si¢ duhet.

Ndryshimi i
kohézgjatjes sé
investimit té projektit

Projektet e investimeve né vazhdim konsiderohen té jené pjesé e kostos sé
politikave ekzistuese. Kétu futen dhe shtyrjet e afatit té pérfundimit té
projekteve té investimewe té cilat jané miratuar nga Ministri i Financave.
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KRITERET E PERGJITHSHME PERSHKRIMI

Heqgja doré nga Heqja doré nga pérdorimi i aseteve publike ekzistuese mund té ¢ojé (por jo
pérdorimi i aseteve domosdoshmérisht) né ulje té shpenzimeve periodike. Kéto reduktime
publike ekzistuese pérfshihen né kostimin e politikave ekzistuese. Pér shembull, nése Ministria e

Arsimit vendos té mos pérdoré njé numér shkollash né zona rurale, duke i
devijuar aktivitetet e saj né njé shkollé mé té madhe rajonale (sipas strategjisé
sé arsimit), kjo normalisht mund té ¢ojé né mé pak shpenzime operative dhe
mirémbatje pér programin buxhetor pérkatés.

Detyrimet e Detyrimet e prapambetura duhet té jené pjesé e llogaritjeve té politikave
prapambetura nga ekzistuese, bazuar né planin e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura té
vitet e méparshme réné dakord me ministriné pérgjegjése pér financat.

buxhetore

Reflektimi i ri- Rishpérndarjet gé mund té ndodhin gjaté vitit aktual buxhetor, né qofté se
shpérndarjet e nuk jané me karakter pérjashtimor (p.sh. shpenzimet pér njé aktivitet qé
buxhetit gjaté vitit ndodh njé herg, si, pér shembull, organizimi i njé eventi kombétar), duhet té
aktual buxhetor reflektojné efektet e tyre dhe pér vitet e ardhshme té ciklit té PBA-sé.

Me qéllim sigurimin e fondeve té nevojshme buxhetore pér politika té reja me pérparési té larté, mund
té aplikohen kursime gé rezultojné nga njé eficencé mé e larté e pérdorimit t& burimeve pér té gjitha
njésité e geverisjes gendrore dhe fondeve speciale. Né ndryshim nga uljet e kostove gé mund té ¢ojné
né njé ndryshim té nivelit t€ ofrimit t€ produktit, kursimet prej eficencés sé pérdorimit té burimeve
nuk cojné né ndryshim té nivelit t¢ produktit té ofruar. Té njéjtat produkte ofrohen kundrejt njé
kostoje mé té ulét, duke cuar késhtu né arritjen e njé niveli mé té larté té eficencés né pérdorimin e
burimeve. Mbéshtetur né kontekstin specifik makroekonomik, kursimet prej eficencés mund té
pérdoren pér t& financuar pérparésité kryesore ndérsektoriale t€ geverisé, kur hapésira fiskale pér
politikat e reja &shté jashtézakonisht e kufizuar ose joekzistente.

Eshté gjithashtu e mundur gé veté njésia e geverisjes gendroreté identifikojé kursime nga ana e saj,
nése ato nuk jané pjesé e kursimeve prej eficencés té shpjeguar mé sipér, pér t’i kanalizuar né
financimin e prioriteteve mé t€ médha té njésisé.

Nése njésia analizon gé kursimet né njé program duhet té alokohen pér té financuar shpenzimet shtesé
té nevojshme né njé program tjetér, nevojitet t€ argumentohet se kéto kursime po realizohen pérmes
rritjes sé eficencés.

Né diskrecionin e vet, njésive té geverisjes gendrore u lejohet té pérdorin kursimet gé vijné si rezultat
I pérmirésimit té eficencés té pérdorimit té fondeve vetém pér té pérmirésuar cilésiné e ofrimit té
produkteve né programet e tjera té saj.

Sirregull, njésia e gewerisjes gendrore dhe fondeve special nuk mund té krijojé kursim prej eficencés
gé rezultojné me uljen e cilésisé sé ofrimit t& produkteve pértej nivelit té paracaktuar né aktet ligjore
dhe nénligjore né fugi. Nése kjo gj¢ ndodh, domosdoshmérisht nevojitet té rishikohen aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése.

6.4. Metodat pér kostimin e politikave ekzistuese
Ekzistojné dy metoda pér té pérllogaritur koston e politikave ekzistuese:

« Metoda e | éshté opsion i thjeshtézuar bazé, ku llogaritjet jané kryesisht té bazuara tek inputet;

*  Metoda e II-té bazohet tek produkti dhe shton vlerésimin e ndryshimeve té sasisé, si rritja ose
ulja e numrit t& pérfituesve ose pérdoruesve té shérbimit té programit buxhetor (pa ndryshim t&
politikave).
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Té dyja metodat parashikojné vierésimin e kostos sé politikave ekzistuese pér shpenzimet korrente
dhe kapitale.

Pér té dyja metodat zbatohen dy rregullat e méposhtme té kontrollit:

6.4.1 Rregulli pér pragun maksimal té rritjes sé kostos sé politikave
ekzistuese

Né disa raste buxheti i shtetit mund té mos pérballojé rritien e kostos sé ofrimit té politikave
ekzistuese pér njé program té caktuar buxhetor pértej njé limit té caktuar, prandaj duhet t& vendosen
disa mekanizma kontrolli té brendshém pér té diskutuar nése rritja e propozuar kualifikohet si politiké
ekzistuese apo duhet té trajtohet si politiké e re.

Pér shembull, Ministria pérgjegjése pér transportin paraget parashikimet e kostos pér politikat
ekzistuese pér programin buxhetor t€ rrugéve nacionale, ku parashikohet rritja e shpenzimeve pér
mirémbajtjen e rrjetit rrugor me 10 milioné leké mé shumé pér vitin 2019 krahasuar me 2018, duke
marré parasysh rritjen e gjatésisé sé rrjetit té pérgjithshém rrugor né vend.

PROGRAMI BUXHET OR: BUXHETI BAZA

TRANSPORT | RRUGOR 2018 2019
Rrjeti i pérgjithshém i rrugéve (né km) 30 000 km 40 000 km
Shpenzimet e pérgjithshme pér programin (né mijé Lek) 90 000 100 000
Zgjerimi i shpenzimeve pér politikat ekzistuese (né mijé Lek) - 10 000
Zgjerimi i shpenzimeve pér politikat ekzistuese né % - 11%

Né kété shembull hipotetik, rrjeti rrugor rritet me 10 000 km pér vitin e ardhshém fiskal duke marré
parasysh ndértimin e sapopérfunduar té€ rrugéve. Bazuar né kostot e mirémbajtura té vlerésuara pér
km pér secilén kategori rrugésh, vlerésohet se mirémbajtja e rrugéve té reja do té kushtojé 10 milioné
leké.

Né kété rast, rritja e kostos sé politikés ekzistuese pér mirémbajtjen e rrugéve do té pérbénte 11%
shpenzimeve ekzistuese pér programin buxhetor. Le té supozojmé se ministria pérgjegjése pér
financat e ka vendosur pragun maksimal pér rritjen e kostos sé politikave ekzistuese né nivelin 10% té
programit buxhetor, prandaj né kété rast rritja e propozuar nuk kualifikohet pér miratim automatik dhe
duhet té& shqyrtohet paraprakisht nga ministria pérgjegjése pér financat. (Mundésisht té propozohet si

Normalisht ky shpenzim shtesé pér vitin 2019 duhet té konsiderohet shpenzim pér financimin e
politikave ekzistuese, megjithaté, duke marré parasysh kufizimet fiskale, nevojitet té aplikohen pragje
specifike pér miratimin e rritjes sé kostos sé politikave ekzistuese.

Pragu maksimal i rritjes sé kostos totale t& politikave ekzistuese pércaktohet nga ministria
pérgjegjése pér financat né udhézimin vjetor t&8 pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.
Né rast se pragu maksimal i pércaktuar nga Ministria pérgjegjés pér financat tejkalohet nga
njésia e geverisjes gendrore, pjesae kostos gé rezulton mbi pragun, nuk klasifikohet si politiké
ekzistuese, por paraqgitet pér diskutim dhe aprovim né Ministriné pérgjegjése pér financat pér
té gjykuar nése do té trajtohet si politiké e re.

Pragu mund té jeté né pérgindje ose né vleré nominale né varési t& madhésisé sé programit
buxhetor, nga piképamija financiare.
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6.4.2 Rregulli i kostos pér njési

Pérvec Rregullit pér pragun maksimal té rritjes sé kostos sé politikave ekzistuese, ekziston njé tjetér
parim themelor: gé specifikisht kostot pér njési (si p.sh. kostoja e trajnimit pér studentéve né kuadrin e
nj¢ programi universitar, ose kostoja e ndértimit té rrugés sé kategorisé A pér km) nuk mund té
ndryshojné, pérvec rasteve té autorizuara nga ministria pérgjegjése pér financat, raste té cilat
specifikohen né udhézimin vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

6.5. Metoda 1: Kostimi i politikave ekzistuese bazuar né inpute

Nése vlerésimet e kostos pér politikat ekzistuese pérgatiten pér heré t# paré, buxheti i miratuar pér
vitin aktual fiskal do té jeté viti bazé.

Pér té pércaktuar koston e politikave ekzistuese duke pérdorur kété metodé, pér secilin program
buxhetor duhet té zbatohen hapat kryesoré té pérshkruar mé poshté.

Tabela 6. Hapat pér kostimin me bazé inputesh
Hapi Pérshkrimi

HAP1 1: Identifikimi i vitit bazé mbi Filloni me buxhetin e vitit aktual pér pjesén e shpenzimeve korrente, sic
té cilén fillon procesi i vlerésimit té &shté miratuar nga Kuvendi (ose vlerésimet paraprake té béra né PBA

kostos sé politikave ekzistuese nga cikli i méparshém i buxhetit).

HAPI 2: Normalizimi i vlerésimit t&¢ Shtoni ¢do ndryshim té pérhershém né buxhet, té dakordésuar me MFE-
kostos, pér ngjarje té né gjaté vitit (rialokimet dhe rishikimin e buxhetit né mes té vitit), por
jashtézakonshme  (shpenzime gé mos pérfshini asnjé ndryshim té pérkohshém, ose té njéhershém.
ndodhin njé heré) Vlerésimi i kostos sé politikave bazé duhet té normalizohet pér ngjarje té
jashtézakonshme (qé ndodhin njé heré), té cilat mund té ushtrojné ndikim
mbishpenzimet e vitit aktual buxhetor, por gé nuk priten té vazhdojné né
vitet pasuese (p.sh. njé tarifé pér pjesémarrje njé heré té vetme né
panairin ndérkombétar té zhvillimit ekonomik, shtimet e buxhetit nga

pérdorimi i Fondit Rezervé etj).

HAPI 3: Rregullo vlerésimin duke Zbrisni koston e ¢do uljeje té planifikuar té ofrimit té shérbimeve (nése

reflektuar reduktimet e dakordésuar  ka) nén nivelin e parashikuar aktualisht. Mund té ndodhé po ashtu qé

pér ofrimin e shérbimeve, ose geveria t¢ marré vendimin pér zvogélimin e personelit pér shkak té
reduktimin e stafit té NJQQ pér reformés sé vazhdueshme né ad ministratén publike (si, pér shembull, si
shkak té reformave rrjedhojé e bashkimit té dy ministrive). Nése nuk ka reduktime té

dakordésuara ose té planifikuara sa i takon ofrimit té shérbimeve apo
ristrukturimit institucional qé con né ekonomizimin e fondeve, kalohet né

hapin tjetér.

HAP1 4: Rregullimi i shpenzimeve Rregulloni shpenzimet korrente duke reflektuar ¢do ndryshim né kostot
operative dhe té mirémbajtjes operative dhe té mirémbajtjes gé vijné si rezultat i projekteve té
investimeve né vazhdim. Nése nuk ka diferenca né shpenzimet operative
dhe té mirémbajtjes ndérmijet vitit aktual dhe viteve pasuese té PBA-sé,

kalohet né hapin tjetér.
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HAPI 5: Rregullimi i vlerésimit té
kostos pér politikat ekzistuese pér té
reflektuar ndryshimet e c¢mimeve

(inflacioni)

Rregulloni vlerésimet pér té reflektuar ndryshimet e gmimeve pér mallrat
dhe shérbimet (nése ka), dhe investimet nése jané té aplikueshme.
Ndryshimet e ¢mimeve lidhen zakonisht me inflacionin e pritshém.

Inflacioni dhe kurset e ké mbimit valutor (USD, EUR) parashikohen ¢do

vit, dhe pércaktohen né udhézimin vijetor té pérgatitjes sé buxhetit nga
Ministria pérgjegjése pér financat sé bashku me udhézimet se si mund té

béhet rregullimi (nése ka) bazuar né klasifikimin ekonomik té buxhetit.

HAPI 6: Reflektimi 1 ndryshimeve t¢ Rregullimi i vlerésimit té kostove té politikave ekzistuese bazuar né

tjera né vitin bazeé, né pérputhje me kriteret dhe rregullat e tjera té pércaktuara mé sipér.
rregullat e tjerat té vlerésimit té

kostos pér politikat ekzistuese

kostos sé
dhe

HAPI 7: Llogaritja e Llogaritni koston e politikave ekzstuese dhe parashikimet buxhetore.

politikave ekzistuese Pérshkruani dhe justifikoni supozimet e béra kur béni llogaritjet.

parashikimeve buxhetore Justifikojini devijimet ngavlerésimet paraprake té viteve té fundit

Gjaté zbatimit té kétyre hapawve, njésia e geverisjes gendroreduhet t&¢ mbajé né konsiderat té gjitha
kriteret pér kostimin e politikave ekzistuese, té pércaktuarané Tabelén 6.1.

Pér t& zbatuar Hapat nga 4 deri 6 do té pérdoren udhézimet e méposhtme pér njé vlerésim bazé mé
specifik mbéshtetur né inpute, bazuar né klasifikimin ekonomik té buxhetit.

Tabela 7. Kriteret specifike pér vlerésimin e kostowe té politikave ekzistuese mbéshtetur né inpute

SHPENZIMET PER PAGAT, SIGURIMET SHOQERORE DHE SHENDETESORE (600+601")

Kostimi i politikave ekzistuese tregon parashikimet e faturés sé pagave dhe té kontributeve pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore mbéshtetur né politikat, programet dhe legjislacionin ekzistues.
Parashikimet bazohen né numrin e parashikuar té€ punonjésve, nivelin e pagave dhe nivelin aktual té
kontributeve (ose nivelet e rishikuara nése jané miratur, ose nése praktikisht éshté e sigurt qé do %
miratohen).

Ministria pérgjegjése pér Financat kryen njé amalizé té kétyre shpenzimeve té personelit pér té
garantuar pérputhshmériné me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér sistemin e pagave né
administratén publike géndrore.

Nése éshté ende nén shgytim njé politiké e re e pagave, pra kur kjo politiké nuk é&shté miratuar akoma,
ajo duhet té kualifikohet si politiké e re, duke vierésuar edhe koston e saj té ploté.

Ministria pérgjegjése pér financat ofron informacione pér kété zé té klasifikimit ekonomik ¢do vit né
kuadér té Udhézimit vjetor pér pérgatitjen e PBA.

MALLRAT DHE SHERBIMET (602)

Gjaté pérgatitjes sé kostos pér vitin bazé pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve, NJQQ duhet t&
udhéhigen nga parimet e méposhtme:

v Analizimi i informac ionit rreth shpenzimeve pér aktivitetet aktuale dhe punén pér mirémbajtjen té
dy deri né tre vitet e fundit;

v Analizimi i dinamikés pér t& vlerésuar kostot e nevojshme pér té ruajtur sasiné dhe cilésiné gjaté
vitit t¢ ardhshém buxhetor. Pér shembull, nése standardi i geverisé pér arsimin fillor kérkon té

1 Kodimi i klasifikimit aktual ekonomik buxhetor.
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sigurojé gé té gjithé nxénésit té kené libra pa pagesé, kjo normé duhet t€ merret parasysh kur
llogaritet shpenzimi bazé pér programin e buxhetit té arsimit fillor pér periudhat e ardhshme;

v Té dhénat historike mund t& ndryshojné nga njéri viti né tjetrin pér shkak té pérfundimit té
projekteve, fillimit té disa shérbimeve té reja, ndryshimeve dhe iniciativave té tjera. Kjo, pér
shembull, i referohet pérshtatjes sé shpenzimeve operative dhe t€ mirémbajtjes pér investimet e
pérfunduara né ciklet e ardhshme té buxhetit (shih Hapin 4 nga Tabela 6.2);

v Gjaté pérgatitjes sé parashikimeve pér kéto zéra, kérkohet informacion pér koston pér njési,
parametra t& ¢mimit t& vendosur nga ministria pérgjegjése pér financat, si dhe parametra t&
pérfitimeve nga eficenca.

TRANSFERTAT DHE SUBVENCIONET (603+604)

Subvencionet dhe transfertat tek ndérmarrjet dhe individét duhet t¢ mbéshteten tek politikat dhe
programet ekzistuese.

Transfertat aktuale buxhetore, gé jepen nga institucionet gendrore té buxhetit pér nivele té tjera (t&
tilla si: njésité e geverisjes vendore, ose fondet e posa¢cme) duhet té¢ konsiderohen si politika
ekzistuese. Cdo ndryshim né politiké, si, pér shembull, rritja e pérfitimeve té pensioneve, rritja e
granteve pér njésité e geverisjes vendore, mbulimi mé igjeré i skemés sé rimbursimit té ilagave do té
trajtohet si politiké e re.

Sidoqofté, né rastet kur ka rritje t€ kostos pér shkak t& rrities sé& numrit t€ pérfituesve té kétyre
transfertave pér shkak té arsyeve thjesht demografike (dmth. rritjes vjetore né shifra pa ndonjé
ndryshim t& rregullave pér t’u kualifikuar pér té pérfituar nga kéto transferta) kjo duhet té trajtohet si
politiké ekzistuese (referojuni Opsionit Bazé 2).

TRANSFERTAT E JASHTME (605)

Transfertat pér subjektet ndérkombétare, si, pér shembull tarifat e anétarésimit, duhet té trajtohen si
politika ekzistuese. Cdo traktat apo anétarésim gé do t& vazhdojé edhe né té ardhmen dhe gé éshté
miratuar nga geveria do té trajtohet si politiké ekzistuese (té tilla si, shpenzimet pér anétarésimin né
NATO, té cilat konsiderohen si shpenzime bazé). Cdo traktat apo anétarésim gé nuk éshté miratuar
ende né kohén e dorézimit t& PBA-sé, do té shihet si politiké e re.

TRANSFERTAT PER FAMILJET DHE INDIVIDET (606)

Transfertat gé u jepen aktualisht familjeve dhe individéve né formén e ndihnmés sociale, pérfitimeve té
punésimit, pensioneve, subvencioneve pér libra shkolloré, etj do té konsiderohen si politika
ekzistuese. Cdo ndryshim né legjislacionin pérkatés, ose né shumén e pérfitimeve, gé shkakton
shpenzime shtesé né buxhet, do té konsiderohet si politiké e re.

Ndryshimet e kostos pér shkak té faktoréve demografiké (mé shumé pensionisté, mé shumé fémijé gé
shkojné né shkollg), nése pérgatiten sipas skenarit t€ bazuar né produkt, do té regjistrohet si politiké
ekzistuese (referojuni Opsionit Bazé 2).

SHPENZIMET KAPITALE:ZEVENDESIMI | ASETEVE

Kur éshté e nevojshme qé té zévendésohen asetet ekzistuese té vjetruara (p.sh. pajisjet zyre, printera
ose kompjuterét), shpenzimet zakonisht konsiderohen si pjesé e kostos sé politikave ekzistuese. Gjaté
pérgatitjes sé buxhetit duhet té jepen shpjegimet e nevojshme, té cilat duhet edhe té justifikohen
pérmes pjesés narrative té€ programit. Cdo shpenzim tjetér kapital gé nuk pérputhet me sa mé sipér, do
té trajtohet si politiké e re.

SHPENZIMET KAPITALE: INVESTIMET PUBLIKE

Referojuni Kreut 7 té kétij Udhézimi
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Njésité e geverisjes gendrore gé aplikojné Metodén 1 pér pérgatitien e kérkesave buxhetore
inkurajohen gé té pérfshijné né llogaritjet e tyre té kostos sé politikave ekzistuese dhe faktoré shtesé
gé kané kontribuar pér arritien e kétij vlerésimi, si shmb tregues demografiké nése ka statistika té
disponueshme (referoju shtojcés 1 pér identifikimin dhe pérdorimin e faktoréve ky¢ gé ndikojné né
ndryshimin e kostos).

6.6. Metoda 2: Kostimi i politikave ekzistuese bazuar né produkte

Metoda 2, pérdor té njéjtén bazé fillestare té pérshkruar pér Metodén 1, por shton edhe dimensionin
produktit né vlerésimin e kostos pér politikat ekzistuese. Ky koncept merr parasysh té ashtuquajturit
faktorét gé ndikojné né koston e produktit dhe ndryshimet e sasisé sé produkteve té programit, té cilét
mund té kérkojné fonde mé té larta ose mé té ulta, edhe nése nuk ka ndryshime né politika.

Si kriteret e pérgjithshme dhe ato specifike pér vierésimin e kostove té politikave ekzistuese, (Tabelés
6 dhe Tabelés 7) zbatohen edhe pér Metodén 2.

Né praktiké, njésité e geverisjes gendrore kur aplikojné metodén e dyté, fillojné me té njéjtat hapa t&
pérshkruar né Metodén 1, me pérjashtim té€ Hapit 5 mbi rregullimin e ¢gmimit (inflacionit) dhe Hapit 7.
Prandaj, Metoda 2 fillon me Hapin 7, duke vijuar nga Hapat e méparshém té Metodés 1.

Tabela 8. Hapat pér kostimin e politikave ekzistuese bazuar né produkte

HAPI 7: Rishikimi i bazés Rishikimi i strategjisé ekzistuese, politikave, ndryshimeve té politikave
strategjike dhe ligjore pér ekzistuese dhe kuadrit rregullator, objektivave, treguesve kyg¢ té
programin performancés.

HAPI 8: Identifikimi i faktoréve Identifikimi i faktoréve kryesoré gé ndikojné né kosto, standardeve dhe
kryesor qé ndikojné né kosto normave ligjore pér periudhén afatmesme.

HAPI19: Vlerésimi i ndryshimeve Vlerésimi i ndryshimit té sasisé pér ¢do produkt, pér ¢do kategorie kostoje

té sasisé dhe té kostos sé (artikull ekonomik) né periudhén afatmesme né bazé té faktoréve té kostos
produktit dhe finalizimi i kostimit dhe normave ligjore. Vlerésimi i ndryshimit e cmimeve té secilés kategorie
té Politikave Ekzistuese té kostoje (artikull ekonomik) pér periudhén afatmesme. Mé pas, finalizoni
Programit kostot e politikave ekzistuese dhe parashikimeve buxhetore. Pérshkruani dhe

justifikoni supozimet e béra kur béni llogaritjet. Argumentoni devijimet nga
parashikimet buxhetore té viteve té fundit.

Procedura té detajuara pér zbatimin e secilit prej hapave pér Metodén 2 jepen mé poshté.
Hapi 7: Rishikimi i bazés strategjike dhe ligjore pér programin

Né kété hap té paré vlerésohen politikat ekzistuese né nivel programi. Kjo éshté pika fillestare pér
pércaktimin e ndryshimeve né shpenzime. Né kété hap duhet té gartésohen pyetjet e méposhtme:

. Kush e menaxhon programin?

. Cilat jané objektivat specifiké té programit dhe treguesit pérkatés té performancés?

. Cilat jané lidhjet me strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale?

. Cili éshté kuadri rregullator pér kété program?

. Cilat jané vendimet specifike ku bazohen politikat ekzistuese dhe cilat jané ndryshimet e
parashikuara té politikave?

. Cilét jané produktet dhe inputet e nevojshme pér arritjen e objektivave té politikés sé
programit?
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. Cilat jané normat dhe standardet pérkatése té miratuara nga legjislacioni pér programin (nése
ka)?

Hapi 8: Identifikimi i faktoréve kryesoré gé ndikojné né kosto

Né kété hap, duhet té identifikohen faktorét kryesoré gé ushtrojné ndikim mbi ndryshimet né
shpenzimet e programit. Sipas metodés 2 té vlerésimit t€ kostos sé politikave ekzistuese, faktorét
kryesoré gé ndikojné né kostot e programeve buxhetore grupohen né pesé kategori:

* Ndryshimet demografike, p.sh. numri i nxénésve, ose i t&¢ moshuarit jané faktoré kyc t&
kérkesés pér arsim, duke pérfshiré arsimin rekreativ pér personat e dalé né pension dhe
kujdesin shogéror (ndikon né sasiné e produkteve dhe né koston e tyre);

* Ndryshimet shogérore, p.sh. divorci, ka krijuar nj¢ numér mé t€ madh familjesh mé té
vogla duke rritur kérkesén pér njé numér mé t€ madh té apartamenteve té vogla té banimit.
Divorci krijon edhe kérkesa shtesé pér kujdes social pér fémijét dhe kujdes social pér té
moshuarit (ndikon né sasiné e produkteve dhe né koston e tyre);

» Politika e geverisé, p.sh. geveria mund té miratojé njé ligj té ri té pensioneve gé rrit ose
zvogélon ngarkesén e punés pér Fondin e Sigurimeve Shogérore dhe té Pensioneve pér t&
rillogaritur kuijt itakon pensioni (ndikon né sasingé dhe koston e produkteve);

» Teknologjia: disa shérbime publike, vecanérisht né shéndetési, nxiten gjerésisht nga
novacioni teknologjik, duke reduktuar shpesh koston e procedurave ekzistuese, por edhe
duke ibéré gjérat e reja t&¢ mundshme dhe duke rritur kérkesat publike (ndikon né sasiné e
produkteve dhe né koston e tyre);

«  Mjedisi i jashttm: vendosja e standardeve té reja népérmijet marréveshjeve ndérkombétare,
si Protokolli i Kyoto-s mbi ndryshimet klimatike (ndikon né koston e produkteve).

» Inflacioni i Pritshém: disa mallra dhe shérbime publike ndikohen nga ¢cmimet e input-eve
gé nevojiten pér ti prodhuar ato. Ndaj, gjaté kostimit té politikave ekzistuese, duhet té
merret parasysh dhe ecuria e pritshme e kétyre cmimeve né periudhén afatmesme.

Pér shkak t natyrés ¢ kané, disa nga kéto ndryshime mund té jené lehtésisht té pércaktueshme (pér
shembull, mé shumé fémijé t& moshés shkollore pér shkak t zhvillimeve demografike). Té tjera
mund té jené mé té véshtira né kuptimin e njé marrédhénieje strikte (p.sh. kércénimet e terrorizmit).
Megjithaté, faktori i identifikuar duhet t€ ¢ojé né ndryshime né sasi té produktit, kosto té tij apo té
dyja sé bashku.

Paralelisht me faktorét gé ndikojné né kosto, mund té identifikohen dhe normat pérkatése pér t&
llogaritur shpenzimet e ardhshme pér produktet e programit.

Tabela mé poshté paracet disa shembuj specifiké té faktoréve té kostos dhe normave pérkatése pér
programet e ndryshme té buxhetit (udhézime mé té detajuara t# faktoréve té kostove pér sektoré t&
ndryshém dhe lloje té ndryshme mallrash dhe shérbimesh publike jepen né Shtojcén 1).

Tabela 9. Shembuj té faktoréve té kostos dhe normave

Numri i studentéve Numri i studentéve pér mésues.

Volumi i ujit gé pérdoret pér Sasia e ujit (metér kub ujé) pér 1 akér toké t& ujitshme; Konsumi i
vaditje energjisé elektrike (kwh) pér pompimin e njé metri kub ujé.

Numri i pensionistéve Pagesa mesatare e pensionit pér pensionist

Numri i punonjésve Hapésira zyre pér metér katror pér punonjés, kostoja e zyrés pér
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punonjés, kostoja e IT-sé pér punonjés.

Gjatésia e rrjetit rrugor Kostoja vjetore e mirémbajtjes pér kilometér rrugé

Numri i subjekteve pér t'u Numri i inspektimeve pér njési né vit; numri i inspektimeve qé
inspektuar mund té kryejé né vit njé inspektor.

Popullsia Numri i mjekéve té familjes pér 1 000 banoré.

Hapésira e zyrés né meter katror Kostoja e shérbimeve dhe kostoja e mirémbajtjes pér metér katror.
Numri i trajtimeve né spital Norma e shfrytézimit; shpenzimet pér mallrat dhe shérbimet pér

shtrat né vit.

Koncepti i faktoréve gé ndikojné né kosto éshté gjithashtu i réndésishém pér pércaktimin e kostove té
Politikave té Reja. Faktorét qé ndikojné né kosto jané né fund té fundit forcat g8 pérbéjné arsyetimin
themelor té propozimeve me implikime fiskale, qofté drejtpérsédrejti, si né arsim (numri i studentéve),
programet e pérfitimeve sociale (numrat e pérfituesve), ose né ményré € térthorté (p.sh. numri i
aktiviteteve kriminale né vit, sasité e produkteve blegtorale t& shitura né dygane, numri i njerézve gé
frekuentojné koncertet).

Tabela mé poshté paraget faktorét qé ndikojné né kosto té identifikuara pér programin hipotetik té
institucioneve rezidenciale pér té moshuarit né bazé té trequesve pérkatés té burimeve (inputeve) dhe
produkteve.

Tabela 10 Shembull hipotetik pér pércaktimin e faktoréwe kryesoré g¢ ndikojné né kosto, normave pér
programin e Institucioneve Rezidenciale Pér Té Moshuarit

Buxheti
2018
Inputet
Numri i punonjésve 298 298 312 323
Numiti i godinave 4 4 4 4
Produktet
Pérfitues nga shérbimet rezidendale (faktorét qé 510 510 530 550

ndikojné né kosto)

Faktoré té tjera q€ ndikojné né kosto

Pérfituesi né raport me punonjésin (norma)
1.7 1.7 1.7 1.7

Lista e pritjes
40 40 20 0

Shénim: Né kété shembull hipotetik supozohet se kapadteti iinstitudoneve rezidendale rritet me 20 vende né vitin

2018 dhe 20 vende né vitin 2019. Gjithashtu supozohetse raporti pérfitues staf éshté 1,7.

Hapi 9: Vlerésimi i ndryshimeve té sasisé dhe té kostos sé produktit dhe finalizimi i
kostimit té Politikave Ekzistuese té Programit

Ndryshimet né sasi dhe né kosto do té vlerésohen pér ¢do produkt té programit buxhetor.

Ndryshimet e kostove zakonisht lidhen me inflacionin e pritshém. Si¢ pérshkruhet né Metodén 1, &
dhénat pér inflacionin e pritshém do té sigurohen nga Ministria pérgjegjése pér financat pérmes
udhézimit vjetor té pérgatitjes sé buxhetit. Ministria pérgjegjése pér financat mund té devijojé nga
supozimet e pérgjithshme vetém né rrethana té jashtézakonshme.
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Ndryshimet né sasiné e produkteve ndikohen nga numri i pritshém i pérfituesve i cili né vetvete
ndikohet nga disa prej faktoréve t& sipércituar si: (i) ndryshimet demografike; (ii) ndryshimet
shogérore; (iii) politikat e geverisé dhe (iv) teknologjia.

Ndryshimet e sasisé dhe t& kostos pér ¢cdo produkt zbatohen duke filluar nga viti bazé. Pér
shembull, pér periudhén 2019-2021, baza éshté buxheti mé i fundit i miratuar pér vitin 2018, duke
pérfshiré ndryshimet e miratuara deri tani (té tilla si rishpérndarjet brenda vitit). Nése metodologjia e
vierésimit t€ kostos sé politikave ekzistuese ka vite gé zbatohet, pikénisje do té jené vlerésimet
paraprake/parashikimet buxhetore té PBA-sé sé méparshme.

Ndryshimet e lidhura me koston dhe ndryshimet né sasi vlerésohen pér ¢cdo artikull té vecant®
ekonomik. Norma e inflacionit dhe parametrat e pérdorura pér vierésimin e ndryshimeve té sasisé sé
produktit e detajuar pér secilin artikull ekonomik pérshkruhen shkurtimisht kétu:

* Ndryshimet né numrin e punonjésve bazohen tek numri i parashikuar i punonjésve né sektorin
publik, si mé poshté vijon:

v Numri i punonjésve, si¢ éshté miratur né dekretet e geverisé ose strukturat organizative; ose

v Numri i punonjésve gé lidhet me njé standard ose njé norme (ligjore) (p.sh. numri i mésuesve
éshté i lidhur me numrin e pritshém té nxénésve té shkollave pérmes raportit nxénés mésues);

* Ndérsa pér mallrat dhe shérbimet, ndryshimet né sasi duhet & bazohen né parimin e ruajtjes sé
sasisé dhe cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve ekzistuese gjaté viteve té ardhshme financiare dhe, si
rrjedhim, do té pérfshijné edhe inflacionin e pritur.

Bazuar, né shembullin e dhéné né Tabelén 10 mé sipér, Tabela 11 mé poshté paraget ndryshimet né
sasi dhe né kosto (kosto totale dhe kosto pér njési) né pérgindje, bazuar né faktorét qé ndikojné né
kosto ®# identifikuara dhe pérshtatjen e kostove té réné dakord pér programin e Institucioneve
Rezidenciale pér t& Moshuarit. Eshté supozuar se rregullimi i nivelit t& inflacionit prej respektivisht
5%, 7% dhe 6% éshté pércaktuar nga udhézimet vijetore pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmesém té hartuara nga ministria pérgjegjése pér financat. Ndérsa ndryshimi i sasisé sé produktit
ndikohet nga rritja e parashikuar e pérfituesve té shérbimeve rezidenciale dhe reflektohet pérkatésisht:

* né rritjen e numrit té punonjésve me koston pérkatése né zérin “Paga dhe Kontributet” me 4.7%
(2019) dhe 3.5% (2020);

* né rritien e shpenzimeve pér Mallra dhe Shérbime me 4.7% (2019) dhe 3.5% (2020) pér té
akomoduar nevojat e shtimit té pérfituesve.

Si¢ vérehet qarté, kostoja totale e produktit “Pérfitues nga shérbimet rezidenciale” né vitin 2019 rritet
me 3.5% si pasojé e indeksimit té kostove pér zérin “Mallra dhe Shérbime” me 5% si pasoj€ e
inflacionit té parashikuar pér kété vit. Né vitin 2020, kosto totale e kétij produkti rritet me 9.7% mé
shumé se viti 2019, ndérkohé gé kostoja pér njési e saj rritet me vetém 5.6% né kété periudhé. Kjo
nénkupton se rritja ¢ kostos totale e produktit “Pé&rfitues nga shérbimet rezidenciale” ndikohet jo
vetém si pasojé e inflacionit té parashikuar pér kété vit (7%) por edhe si pasojé e rritjes sé kostove &
personelit (4.7%) dhe té atyre pér blerje Mallrash dhe Shérbimesh (4.7%) si rrjedhojé e rritjes sé
numrit té pérfituesve (sasisé sé produktit) nga 510 né vitin 2019 né 530 né vitin 2020. E njéjta llogjiké
aplikohet dhe pér rritjen e kostos totale né vitin 2021, krahasuar me vitin 2020.
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Tabela 11 Shembull hipotetik i kostimit té politikave ekzistuese mbéshtetur né metodén 2, pér produktin
“Pérfitues nga shérbimet rezidenciale” té programit Institucionet Rezidenciale pér té Moshuarit

Buxcheti
2018

Produkti
Pérfitues nga shérbimet rezidendale (Sasia) 510 510 530 550
Kosto Totale e Produktit
Né mijé leké 3,900 4,035 4,428 4777
Ndryshimi né% i Kostos Totale t¢ Produktit

3.5% 9.7% 7.9%
Kosto pér Njési e Produktit
Né mijé leké 7.6 7.9 8.35 8.7
Ndryshimi né% i Kostos pér Njési t¢ Produktit e 3.5% 5.6% 4%
Detajimi i Kostos Totale té Produktit sipas
Artikujve Ekonomiké
Pagat dhe kontributet (né mijé leké)* 1,100 1,100 1,152 1,192
Mallrat dhe shérbimet** 2,700 2,835 3,176 3,485
Shpenzimet kapitale 100 100 100 100
Ndryshimet né kosto si pasojé e inflacionit
Paga dhe kontribute 0.0% 0.0% 0.0%
Mallra dhe shérbime 5.0% 7.0% 6.0%
Shpenzime kapitale - - -
Ndryshimet né kosto si pasojé e rritjes sé
sasisé s€ produktit
Paga dhe kontribute 0.0% 4.7% 3.5%
Mallra dhe shérbime*** 0.0% 4.7% 3.5%

Shpenzime kapitale*** . - _

Shénim:
* Rritja e fondit té pagave dhe kontributeve shoqérore vjen pér shkak té rritjes me 4.7% (2020) dhe 3.5% (2021)
té personelit.
**Rritja e gmimeve té€ mallrave dhe shérbimeve (infladoni i parashikuar) éshté né pérputhje me udhézimete
MFE-sé: 5.0%, 7.0% dhe 6.0%
*#*Rritja e sasisé té€ mallrave dhe shérbimeve vjen si rezultat i rritjes sé pérfituesve me 4.7% (2020) dhe 3.5%
(2021).

Rk Shpenzimet kapitale supozohen konstante né 100 né vit né pérputhje me planin e miratuar té investimeve.

Ministri i Financave, népérmjet Udhézimit vjetor t& pérgatitjes sé buxhetit, pércakton vierén
kufi né pérgindje brenda sé cilés lejohet ¥ luhatet kostoja e politikave ekzistuese pérgjaté
periudhés afatmesme.

6.7. Kostimi i politikave té reja

Propozimet pér Politika t€ Reja do té paragiten sipas formateve standarte, té cilat do té dérgohen me
udhézimin vjetor té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore. Kostimi i politikave té reja do té béhet bazuar
né metodologjiné e kostos pér njési té pércaktuar né kapitullin 5 té kétij udhézimi.
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7. PLANIFIKIMI | PROJEKTEVE TE INVESTIMEVE PUBLIKE

7.1. Kostimi i Politikave Ekzistuese pér projektet e investimeve publike

Shpenzimet Kapitale pérb&hen nga dy pjesé kryesore:
a) Shpenzime administrative kapitale pér zévendésimin e aktiveve té amortizuara (pajisje zyre) dhe
b) Shpenzime pér projekte investimesh.

Shpenzime administrative kapitale pérkufizohen si zévendésimi i pajisjeve té vijetruara gjaté
ushtrimit té funksioneve nga Njésia e Qeverisjes Qendrore, gé lidhet me nivelin aktual té personelit
ose rritjen minimale t& numrit té stafit aktual. Shpenzimet administrative kapitale konsiderohen si
politika ekzistuese kur ato pérfshijné shpenzime kapitale pér blerje pajisje dhe mobilje zyre,
kompjutera, printera dhe shpenzime té tjera té zyrés, ndérkohé gé té gjitha llojet e tjera té shpezimeve
administrative kapitale nuk klasifikohen si politika ekzistuese por si politika té reja.

Pjesa e shpenzimeve administrative kapitale do té pérfshinet né llogaritjen e kostos sé politikave
ekzistuese (shin Tabelén 6), ndérsa kostoja pér politikat ekzistuese gé lidhen me projektet tjera té
investimeve do té pérgatiten me vehte. Kjo do té thoté gé si rregull i pérgjithshém shpenzimet
administrative kapitale duhet té pérfshinen né koston e pérgjithshme té politikave ekzistuese t secilit
programi buxhetor. Vetém ré rastet kur nuk é&sht® e mundur ti atribuohen kéto shpenzime njé
programi buxhetor specifik, ato do té pérfshihen né programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe
Administrimi”.

Projektet e Investimeve Publike paragiten vegmas, si pjesé e kérkesave buxhetore té njésisé sé
geverisjes gendrore né pérputhje me formatet standarde pér pérgatitjen e tyre, té cilat jané pjesé e
udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé PBA.

Kostoja e politikave ekzistuese gé lidhet me projektet e investimeve €sht€é mé e thjesht€ pér t'u
llogaritur, pasi né té duhet t& pérfshihen vetém projektet gé tashmé jané né zbatim dhe pér té cilat do
té vazhdojé financimi né vitin e ardhshém fiskal. Né shumicén dérrmuese té rasteve, kostot e
projekteve té tilla jané té fiksuara dhe nuk aplikohen norma inflacioni apo indeksim pagash.
Shpenzimet gé lidhen me projektet e investimeve gé jané té papérfunduara, ose né vazhdim, do té
konsiderohen si shpenzime té politikave ekzistuese. Pér vitet e ardhshme, shpenzimet e politikave
ekzistuese duhet té ndjekin planin e investimeve té miratuar paraprakisht nga ministria pérgjegjése pér
financat.

Pér kostimin e politikave ekzistuese, gé lidhen me investimet publike, duhet té ndigen rregullat e
méposhtme:

v Do té pérfshihen shpenzimet e investimeve kapitale qé nuk kané pérfunduar ende dhe té cilat
duhet té finalizohen.

v Do té pérfshihen projektet e investimeve publike gé ende nuk kané filluar, por pér té cilat jané
ndérmarré angazhimet ligjore dhe jané miratuar né procesin e méparshém té Programimit
Buxhetor Afatmesém.

v Do té pérfshihen projektet e investimeve, té cilat jané financuar né vitin fiskal aktual.

Té gjitha investimet e tjera publike do té trajtohen si politika té reja dhe do té pérfshihen né kuadrin e
Propozimeve pér Politikave té Reja.
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Eshté e réndésishme qé projektet né vazhdim, pér té cilat ekzistojné angazhime ligjore gé rrjedhin nga
kontratat e nénshkruara me palé té treta (p.sh. donatorét, kontraktorét etj.), té trajtohen me pérparési
pér kostimin e politikave ekzistuese, ndérsa projektet pér té cilat nuk ekzistojné detyrime ligjore gjaté
viteve té ardhshme té konsiderohen si grupi i dyté i projekteve g€ kostohen si pjesé e politikave
ekzistuese.

Pra, projektet ekzistuese do t€ konsiderohet me prioritet t€ larté dhe do t€ pérfshihen &€ parat tek
tavanet buxhetore, ndérsa, investimet e reja do t€ financohen nga hapésira fiskale e vlefshme pér t’u
pérdorur vetém pér prioritetet e reja buxhetore t€ vendosuranga Qeveria.

Né rast se pas llogaritjes sé kostos té politikave ekzistuese né njé njési té geverisjes gendrore,
tejkalohen tavanet fillestare té vendosura nga Ministria pérgjegjése pér Financat, njé prioritizim i
métejshém éshté i nevojshém té kryhet né ményré gé % béhet i mundur akomodimi i shpenzimeve
sipas kétij rendi prioritetesh.

Pér kété géllim do té pérdoren kriteret e méposhtme:

v Shkalla e pérfundimit - si rregull, prioritet kané projektet té cilat kané pérfunduar mé shumé
se 50% té punimeve;

v Shkalla né € cilén &shté siguruar financimi i shpenzimeve kapitale t€ projektit (p.sh. bazuar
né nj¢ marréveshje té nénshkruar me donatorét) — ku pércaktohen si mé prioritare projektet té
cilat kané pérgindjen mé té larté té financimit té siguruar;

v Shkalla né té cilén &shté siguruar financimi i t€ gjitha kostove t€ mirémbajtjes - ku
pércaktohen si mé prioritare projektet me pérgindjen mé té larté té financimit t& shpenzimeve
té ardhshme operative dhe té mirémbaijtjes.

v Réndésia dhe prioriteti 1 problemit gé synon té trajtojé projekti (p.sh. shéndeti dhe siguria e
popullsisé etj.) dhe nése ai ka statusin e projektit me €ndési sociale/kombétare - ku projektet
me réndési shtetérore dhe projektet gé pérgendrohen né zgjidhjen e problemeve té
réndésishme pércaktohen me pérparési mé té larté né krahasim me projektet gé konsiderohen
se trajtojné probleme mé pak té réndésishme.

v Shkalla né té cilin projekti i propozuar lidhet me njé strategji té€ geverisé, si pér shembull,
SKZHI-né, strategjité sektoriale, programet e investimeve sektoriale, programet e zhvillimit
rajonal etj.

v Disponueshméria e shpenzimeve ekstra buxhetore (p.sh. té ardhurat nga burimet e veta) pér
projektin specifik.

Sipas késaj metodologjie, njésité e qeverisjes gendrore nuk do té lejohen t€ krijojné “njé hapésiré
artificiale fiskale” pér projektet e reja té investimeve, duke zgjatur jetégjatésiné e projekteve té
investimeve aktuale. Gjithnjé, sipas késaj metodologjie, projektet e investimeve duhet t€ ndjekin né
ményré strikte planin e miratuar té zbatimit t€ projektit t€ investimit: nése vonohet zbatimi i projektit,
shpenzimet pér pjesén e vonuar té projektit nuk mund t& kualifikohet si pjesé e politikave ekzistuese
dhe as nuk mund té ruhet pér projektet e reja. Té gjitha projektet e investimeve té reja duhet t
pérgatiten pérmes formatit té propozimit té politikave té reja dhe té ndjekin procedurat e pérgjithshme
té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.

Nése njésia e geverisjes gendrore propozon pérshpejtimin e zbatimit t& njé projekti investimi gé éshté
né vazhdim (pjesé e politikave ekzistuese) duke kérkuar paraprakisht fonde buxhetore shumé mé té
médha se sa éshté parashikuar né planin e miratuar t& zbatimit té tij, fondet shtesé t& nevojshme duhet
té shihen dhe té paraqiten si pjesé té Propozimeve pér Politika t€ Reja (me pérjashtim té rasteve kur
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NJQQ propozon mbulimin e tyre si kursime nga eficenca ¢¢ rezultojné brenda tavanit t¢ miratuar té
njésisé).

Ka tre rregulla bazé pér rishpérndarjen e fondeve pér investime publike, t cilat duhet té ndigen
gjaté pérgatitjes sé buxhetit, kur pérgatiten vlerésimet e shpenzimeve pér politikat ekzistuese:

1) Si rregull, rishpérndarja e fondeve nga projektet né vazhdim pér projekte té reja nuk
lejohet, pérveg rasteve té jashtézakonshme qé duhet té autorizohen nga Ministri pérgjegjés pér
Financat.

2) Rishpérndarja nga njé projekt investimi né vazhdim tek njé tjetér projekt né vazhdim
mund té lejohet mbéshtetur né justifikimin e duhur pér ta béré kété gjé;

3) Lejohet té propozohet rishpérndarja e fondeve tek projekte té reja (ose zgjerimi i projekteve
ekzistuese) kur fondet vijné nga kursime si rezultat i pérdorimit me efigencé té politikave
ekzistuese me kusht gé t& mos cénohet niveli ose cilésia aktuale e shérbimit.

Statusi i projektit né vazhdim, duhet té regjistrohet né pérputhje me opsionet e statusit té€ progresit
fizik, té specifikuara né Shtojcén 2.

7.2. PROPOZIMI | POLITIKAVE TE REJA PER INVESTIMET PUBLIKE

Projektet e reja té investimeve duhet t'i paragiten ministrisé pérgjegjése pér financat gjaté procesit té
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém (PBA). Pas késaj, né procesin e pérgatitjes sé PBA-sg,
ministria pérgjegjése pér financat pérgatit listén e projekteve té propozuara rishtazi té investimeve té
renditura sipas prioriteteve té tyre duke pasqyruar réndésiné dhe relevancén e projektit specifik pér
zhvillimin e vendit.

Pér vlerésimin dhe pércaktimin e prioriteteve té projekteve té investimit, ministria pérgjegjése pér
financat duhet t& marré parasysh elementét e méposhtém té ¢do projekti:

v Pajtueshmériné me prioritetet kombétare té pércaktuara né dokumentet strategjike té vendit;
v Kthimin e pritshém financiar té projektit (IRR, NPV);

v Shpenzimet dhe pérfitimet e pritshme té projektit (si¢ &shté réndésia e madhe pér zhvillimin e
ekonomisé kombétare);

v Nivelin e pérgatitjes sé projektit (korniza ligjore, institucionale, studimet e fizibilitetit dhe
mjedisore té kryera, nése éshté jané té aplikueshme etj.) dhe mundésingé pér ta nisur projektin
dhe pér té shmangur ¢do vonesé né zbatim gjaté periudhés sé planifikimit.

Nése njé ministri linje propozon njé politike té re pér investimet kapitale, ajo do té duhet té sigurojé
0é, t& paktén’:

e Objektivat e projektit jané té specifikuara garté;
e Nevoja pér projektin éshté e justifikuar miré;

e Kaostot e projektit vierésohen plotésisht dhe me saktési;

2 Pér mé tepér, késhillohet té béhet verifikimi nése projektet e reja té fizibilitetiti jané nénshtruar:

v Njé analizé paraprake fizibilitet, e cila mund té pérfshijé: 1) njé analiz€ t€ nevojave pér € pércaktuar qart a) arsyetimin e propozimit
t€ projektit dhe b) objektivat qé duhet té plotésojé projekti dhe ¢) € demonstrojé linjézimin e projektit me drejtimin e politikave
qeveritare dhe pérshtashmériné me objektvat dhe prioritetet strategjike # njé departamenti dhe njésie publike; 2) njé analizé
opsioneve pér € vlerésuar & gjitha opsionet e mundshme pér arritien e objektvit & identifiknar né ményré ¢ té japé informacion ¢
ndihmon vendimmarrjen e hershme pér propozimet qé ka t€ ngjaré té jené t€ suksesshme.

v Njé vlerésim t€ thelluar fizibilitetit, i cili pérfshin njé vlerésim mé té hollésishém & projektit. Vlerésimi i fizibilitetit pérfshin
shqyrtimin e fizibilitetit teknik t€ projektt dhe nése projekti i plotéson ktiteret financiare, ekonomike dhe socide té dakordésuara. Ai
pérfshin njé andizé gjithépérfshirése t€ pérfitimit &€ kostos ose andizén e efektivitetit té¢ kostove nga opsioneve té pérzgjedhura né
bazé t€ kostove t€ plota té ciklit té jetés té projektit dhe opsioneve té fjera té identifikuara.
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e Pérfitimet e projektit vlerésohen si té mundshme pér té justifikuar kostot;

o Jané identifikuar dhe krahasuar opsionet e gjera té alternative pér té pérmbushur objektivat e
projektit dhe éshté pérzgjedhur alternativa mé premtuese; dhe

e Projekti &shté "i gatshém pér t’u filluar ", pra ka kapacitete t€ mjaftueshme pér té€ zbatuar
projektin.
Rregullat e hollésishme pér pérgatitjen, vlerésimin, paragitjen dhe pérzgjedhjen e investimeve
publike pércaktohen né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér Procedurat e Menaxhimit té
Investimeve Publike dhe udhézimet vjetore té pérgatitjes sé buxhetit.

7.3. Pérditésimi i vlerésimeve té kostos sé politikave ekzistuese

Vlerésimet e shpenzimeve pér vitet e ardnshme (viti 2 dhe 3 i PBA-sé) té miratuara nga Parlamenti si
pjesé e Ligjit vjetor t€ Buxhetit, béhen baza e re pér ciklin e ardhshém té pérgatitjes sé buxhetit. Duhet
mbajtur né konsideraté gé kostoja pér financimin e politikave ekzsituese nuk do té fillojé ¢do vit "nga
zeroja", por do té pérditésohet bazuar né vlerésimin e vitit t& méparshém duke marré né konsideraté
rrethanat e ndryshuara, duke pasur statistika mé té sakta té demografisé (pérdoruesve € shérbimeve)
ose informacionit té lidhur me ecuriné e investimeve Kkapitale.

Kosto e politikave ekzistuese pérditésohet duke marré parasysh:

1. Koston e angazhimeve ekzistuese: bazuar ré vendimet e politikave té pérfshira né buxhetin
pér vitin ushtrimor dhe vendimet e politikave té béra né procesin e méparshémté PBA-sé.

2. Ndryshimet né parashikime: Pér shembull, parashikimet e rishikuara t& numrit té pérfituesve
té ndihmés sociale dhe regjistrimit té studentéve mund té kené ndikim té drejtpérdrejté mbi
shpenzimet. Kur shfagen rrethana té tilla, legjislacioni pérkatés duhet identifikuar dhe
ndryshuar. Né té kundért, kéto ndryshime né parashikime nuk mund té jené politika
ekzistuese, pasi né kéto raste do té kérkohej njé vendim lidhur me cilésimin e tyre si politiké e
re.

Pér mé tepér, parashikimet e politikave ekzistuese mund té pérshtaten pér shkak t& marrjes
parasysh té faktoréve té tjeré té politikave neutrale, té tillé si:

» Ndryshimet e fashave/periudhave té kohés té iniciativave tashmé té miratuara;

« Pércaktimi ifazave € reja pér projektet e investimeve pér shkak té arsyeve (p.sh. projekte
rrugore té vonuara pér shkak té motit té keq), ku shpenzimet totale té vlerésuara pér
projektin mbeten té njéjta (me pérjashtim té rasteve kur kontrata parashikon indeksimin e
inflacionit);

« Ndryshimet e vlerésimit té kostove periodike né té€ ardhmen té projekteve té investimeve gé
ende nuk kané pérfunduar;

« Legjislacioni i miratuar pas miratimit té ligjit vjetor t€ buxhetit, i cili mbart detyrime
buxhetore (Ministria pérgjegjése pér financat jep miratimin pér pérfshirien e kétyre
shpenzimeve né bazé rast pas rasti);
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8. TE TJERA

Procedurat e detajuara pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore jepen né shtojcat bashkélidhur kétij
udhézimi, respektivisht:

o Shtojca 1 — Identifikimi i faktoréve t& ndryshimit t€ kostos né fusha t&€ pérzgjedhura;

o Shtojca 2 — Identifikimi i statusit fizik t€ zbatimit t€ projekteve t€ investimeve publike;

o Shtojca 3 - Procedura pér pérgatitien e kérkesave buxhetore nga njésité€ e qeverisjes sé

gendrore.
 Shtojca 4- Metodologjia pér rishikimin, zhvillimin dhe pérshtatjen e klasifikimit funksional t&
programit

o Shtojca 5- Udhézime pér pérgatitjen e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor
o Shtojca 6- Udhézime pér pérgatitjen e buxhetimit me pjesémartje.
« Shtojca 7- Hartimi dhe rishikimi i vlerave bazé dhe t& synuara t& treguesve t& performancés

Paraqitja skematike e pérmbledhur e procedurave t& kétij udhézimi jepet n¢ formén e gjurmés sé
auditimit pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e keétij
udhézimi, respektivisht:
— Shtojca 8 — Gjurma e Auditit pér Procedurat e pérgatitjes s€ programit buxhetor
afatmesém (Marrédhéniet Ndérinstitucionale)
— Shtojca 9 - Gjurma e Auditit pér Procedurat e pérgatitjes s& programit buxhetor
afatmesém(Njésité e Qeverisjes Qendrore dhe Fondeve Speciale)

Udhézimi nr.23, daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarté t& pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” shfugizohet.

Udhézimi hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né fletoren né zyrtare.
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SHTOJCA 1. IDENTIFIKIMI | FAKTOREVE TE NDRYSHIMIT
TE KOSTOS NE FUSHA TE PERZGJEDHURA

LLOJI | SHERBIMIT

FAKTORET QE NDIKOJNE NE KOSTO

Shérbimet e arsimit

Numri i studentéve né c¢do nivel té arsimimit. Numrat kryesisht vijné nga
parashikimet demografike.

Shérbimet e shéndetésisé

Numrat e pérdoruesve té mundshém. Kjo kérkon parashikime demografike dhe
analiza té standardeve té shéndetit.

Shérbimet e drejtésisé,
ligjit dherendit

Né kété rast, shérbimet pér pérdoruesit nuk mund té identifikohen lehté pasi njerézit
nuk i konsumojné individualisht kéto shérbime (dmth. Kéto jané mallra té pastra
publike, ose shérbime kolektive). Sidogofté, shogéria i kérkon kéto shérbime.
Kérkesa duhet té vierésohet dhe oferta e shérbimeve pér té pérmbushur kérkesén,
pérbén dhe faktorin kryesor té ndikimit né kosto. Kérkesa pér shérbimet e policisé
varet nga sasia potenciale e krimit dhe sjelljes antisociale, si dhe nivelin e déshiruar
té masave. Kérkesa pér burgje varet nga numri ité burgosurve, ndonése marrédhénia
éshté e ndérvarur. Kérkesa pér shérbimet e drejtésisé mund té ndahet né kérkesat pér
shérbime té drejtésisé tregtare dhe né kérkesat pér shérbimet e drejtésisé penale. E
para kérkon njé analizé té mijedisit ligjor né lidhje me aktivitetet tregtare. E dyta
rrjedh, pjesérisht nga kérkesa pér shérbimet e policisé.

Shérbimet sociale

Numri i pérfituesve né kété kategori éshté njé faktor i ndryshimit té kostos.
Pérfituesit pérfshijné pensionistét, té papunét, té varférit dhe té paaftét. Numri i
pensionistéve mund té rrjedhé nga paraashikimet demografike, numri i té papunéve
nga parashikimet e shkallés sé papunésisé dhe numri i té varférve nga parashikimet e
niveleve té varférisé.

Shérbimet e transportit

Numri i makinave dhe udhétaréve té trenave jané faktorét kryesoré té ndryshimit té
kostos. Parashikimet e tyre rrjedhin nga vilerésimet e kérkesés, bazuar né trendet
demografike dhe nivelet e té ardhurave. Sa mé té larta té ardhurat, aq mé e larté éshté
kérkesa pér makina, dhe ag mé e madhe éshté kérkesa pér hapésiré rrugore. Pérveg
zonave me dendési té larté té popullsisé, kérkesa pér shérbimet e udhétaréve
hekurudhoré mund té ulet me rritjen e nivelit té té ardhurave. Kérkesa né kété rast ka
nevojé té vlerésohet. Rritja e ekonomisé do té shkaktojé rritje té trafikut tregtar gé
ndihmon pér realizimin e eksportit dhe importit té mallrave.

Shérbimet e mbéshtetjes
pér aktivitetin ekonomik
té sektorit privat

Numri i fermeréve, madhésia e fermave dhe llojet e kulturave bujgésore dhe
blegtorale jané faktorét e dukshém té ndryshimit té kostos dhe ato duhet té
parashikohen. Fermerét mund té pérfitojné nga fondet publike té kérkim-zhvillimit.
Kérkesa pér fermer mund té mos jeté e lehté té pércaktohet, por kérkesat e
pérgjithshme pér fermerét né térési mund té vlerésohet pérmes analizés sé nevojave
té tyre. Kérkesat e vlerésuara jané faktorét e ndryshimit té kostos. Ato duhet té
rishikohen shpesh. Me rritjen e niveleve té té ardhurave dhe pérmirésimin e bazés sé
njohurive té fermeréve népérmijet niveleve té arsimit té larté dhe pérdorimit té
teknikave mé té sofistikuara, mund té bjeré kérkesa pér shérbimet geveritare.

Edhe industria dhe sektori i shérbimeve mund té pérfitojné nga fondet publike té
projektuara pér té ndihmuar pér kapércimin e pengesave fillestare pér hyrjen né
biznes; ndihma pér bizneset e vogla éshté njé shembull. Kérkesat duhet sé pari té
identifikohen dhe projektohen, dhe ato pérbéjné faktorét e ndryshimit t& kostos.
Ashtu siedhe me shérbimet bujgésore, ato duhet té rishikohen shpesh.

Shérbimet e sigurisé (té
mbrojtjes)

Kéto jané njé e miré publike e pastér dhe, né kété rast, nuk mund té identifikohet
kérkesa pér person. Megjithaté, njé vend mund té kérkojé fonde publike pér mbrojtje
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SHTOJCA 1. IDENTIFIKIMI | FAKTOREVE TE NDRYSHIMIT
TE KOSTOS NE FUSHA TE PERZGJEDHURA

kombétare. Kéto kérkesa duhet té vlerésohen (p.sh. numri i ushtaréve) dhe ato
pérbéjné faktorét e ndryshimit té kostos. Kérkesat varen edhe nga angazhimet

ndérkombétare.
Menaxhimi i financave Detyrat e Ministrisé pérgjegjése pér financat jané faktorét kryesoré té ndryshimit té
publike kostos. Kjo ndodh né fushén e hartimit té politikave tatimore dhe makro/fiskale,

pérgatitjes sé buxhetit vjetor, mbledhjes sé té ardhurave, ekzekutimit té buxhetit
sipas planit t& buxhetit dhe kontabilitetit pér shpenzimet. Kéto detyra jané faktorét
kryesor té ndryshimit té kostos.
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SHTOJCA 2. IDENTIFIKIMI | STATUSIT FIZIK TE ZBATIMIT
TE PROJEKTEVE TE INVESTIMEVE PUBLIKE

Informacioni né kété Shtojcé synon té& ndihmojé pér té treguar fazat e pérshtatshme té projektit té
investimit gjaté pérgatitjes sé vierésimeve té kostos pér politikat ekzistuese dhe iniciativat pér politika
té reja pér to. Kéto hapa lehtésojné vierésimin e gatishmérisé sé ndérmarrjes sé politikave té reja dhe
fizibilitetin e planeve té zbatimit té projektit specifik té investimeve.

Statusi i projektit duhet té tregojé njé nga fazat mé té pérshtatshme, té specifikuara mé poshté, e cila

reflekton progresin fizik t€ projektit (sipas nevojés, statusi mund té pérfshij¢ mé shumé se njé
mundési té treguesit té progresit, por vetém né raste té vecanta):

SHPJEGIM

Kodi i STATUSI/PROGRESI |

statusit té PROJEKTIT

projektit

S1 Plani fizik i projektit i | Zakonisht, pér projekte investimi, plani fizik i projektit pérdoret né
pérfunduar fillim té projektit/vitit pér té siguruar planin e planifikuar fizik pér
projektin. Plani shprehet né termat té pérgindjes sé punés qé pritet té
pérfundojé pér ¢do tremujor té vitit aktual fiskal dhe pér periudhén
afatmesme. Pérgindja e pritshme duhet té sigurohet né baza
kumulative.
S2 Prezantimi i studimit t& | Ky hap duhet t& pérdoret pér projekte t&¢ médha, pér té cilat kérkohet
fizibilitetit (dhe, ose | njé studim fizibiliteti, ose njé analizé kosto-pérfitim(APK) pér té
Analizés kosto-pérfitim) | vlerésuar realizueshméringé e projektit, kostot dhe pérfitimet pér
shoqériné dhe vendin.

sS4 Pérfundimi i studimit té | Duhet té béhet me dije sapo té pérfundojé studimi i fizibilitetit/ APK-

fizibilitetit  (dhe, ose | sé.
AKP-s§g).
S5 Marrja e lejes sé | Leja e ndéritmit duhet té pérdoret pér projektet e ndértimit pér té
ndértimit treguar se institucioni pérkatés (p.sh. njé bashki) e ka dhéné
autorizimin pér ndértimin e planifikuar né vendin e kérkuar.

S6 Pérfundimi i | Duhet té tregohet nése jané hartuar dhe miratuar nga organizata

specifikimeve zbatuese dhe palét e tjera pérkatése specifikimet e projektit.

S7 Njoftimi i tenderit Ky opsion duhet té regjistrohet nése ka filluar zyrtarisht prokurimi pér
projektin.

S8 Hapja e tenderave Ky opsion duhet té regjistrohet nése jané hapur dhe regjistruar
tenderét pérkatés ose tenderét pér projektin specifik pérpara vilerésimit
té ofertave.

S9 Pérzgjedhja e | Ky opsion duhet té regjistrohet pasi té jené vlerésuar ofertat dhe pasi

kontraktorit kryesor té jeté identifikuar kontraktori i preferuar para negociatave dhe
nénshkrimit té kontratés.

S10 Nénshkrimi i kontratés | Ky opsion duhet té tregohet kur kryhet prokurimi pér dorézimin e

kryesore punéve, shérbimeve ose aktiveve té projektit dhe kur nénshkruhet
kontrata me furnizuesin e pérzgjedhur. Né té njéjtén kohé duhet té
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SHTOJCA 2. IDENTIFIKIMI | STATUSIT FIZIK TE ZBATIMIT
TE PROJEKTEVE TE INVESTIMEVE PUBLIKE

Kodi i STATUSI/PROGRESI |

SHPJEGIM
statusit té PROJEKTIT

projektit

regjistrohen edhe detyrimi pér kontratén kryesore né sistemin e
Thesarit.

S11

Pérfundimi i projektimit

Ky opsion duhet té regjistrohet kur té pérfundohet faza e projektimit
té projektit (nése é&shté e pérshtatshme pér projektin specifik) para
fillimit té zbatimit té planit té miratuar. Kjo mund té pérfshijé edhe
marréveshjen pér planin fizik té projektit me kontraktorin.

S12

Punimet né vijim

Ky opsion duhet té regjistrohet kur té fillojné punimet kryesore né
projekt. Pér disa projekte me puné té& vogla ky hap mund té
anashkalohet, si, pér shmebull, projekti ka té béjé me blerjen e
makinave ose pajisjeve dhe kur nuk nevojiten instalime nga
kontraktuesi. Pér projekte té médha, puna mund té jeté e vazhdueshme
pér disa vite. Ky status e lejon menaxherin e projektit té raportojé se
cila éshté pjesa e pérfunduar e punés sé projektit né aspektin e
pérgindjes kumulative té punés sé pérfuduar.

S13

Punimet e pérfunduara

Ky opsion duhet té regjistrohet kur té jené pérfunduar té gjitha
punimet e projekt dhe kur aktivet ose objekti t’i dorézohet geverisé
pér t’u pérdorur pér ofrimin e shérbimeve publike. Pér disa projekte té
vogla, ky hap duhet té pérdoret pér té treguar shpérndarjen e
automjeteve ose pajisjeve nése instalimet nga kontraktuesi nuk jané té
nevojshme.

S14

Doré zimi i
aktivit/objektit

Ky opsion duhet té pérdoret kur objekti ose aktivi i prodhuar si
rezultat 1 projektit éshté kolauduar/verifikuar dhe &éshté gati pér t’i
shérbyergéllimeve fillestare té projektit.

S15

Aktivi/objekti &shté
plotésisht funksional

Ky opsion duhet té& pérdoret kur objekti ose aktivi qé prodhohet si
rezultat i projektit po pérdoret pér géllimin e synuar dhe i shérben
objektivave fillestare té projektit. Mund té keté njé vonesé midis
pérfundimit té punimeve (ose aktivizimit té aktivit/objektit) dhe
pérdorimit me kapacitet té ploté té objektit/aktivit té ri, sipas
parashikimit, p.sh. pér t& lejuar Iévizjen e stafit arsimor dhe
studentéve né njé ndértesé té re universitare.

S15

Shlyerja e té gjitha
detyrimeve finaciare

Ky opsion duhet té regjistrohet kur béhet pagesa e fundit pér projektin
dhe kur nuk ka mg€ pagesa pért’u béré sipas buxhetit t€ projektit.

S16

Shtyrja/anulimi i
projektit

Ky opsion duhet té pérdoret vetém né rrethana té jashtézakonshme,
kur projekti shtyhet dhe kur éshté e nevojshme té merren veprime ose
vendime specifike pérpara se projekti té fillojé pérséri, p.sh. nése
kontestohet leja e planifikimit. Anulimi i projektit duhet té béhet
vetém né rrethana té jashtézakonshme kur ai anulohet dhe kur nu ka
gjasa té béhetrifillimi i tij né njé daté té mévonshme.
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SHTOJCA 3. PROCEDURA PER PERGATITJEN E KERKESAVE
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Té gjitha njésité e geverisjes gendrorehartojné Programin Buxhetor Afatmesém sipas hapave
méposhtém:

1.

Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore i cili éshté edhe Kryetari i Grupit pér Menaxhimin
Strategjik, organizon procesin e pérgatities sé programit buxhetor afatmesém pér njésiné gé
mbulon.

Né kété proces Titullari ndihmohet nga Népunési Autorizues né cilésiné e koordinatorit té
Grupit pér Menaxhimin Strategjik dne Népunési Zbatues né cilésiné e Sekretarit té kétij grupi.

Né zbatim té kétij udhézimi, pas marrjes sé udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, népunési zbatues né rolin e sekretarit té Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik pérgatit pér
Koordinatorin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

* Njé kalendar té detajuar pér fazén strategjike t€ hartimit t€ kérkesave buxhetore (Duke i’u
pérmbajtur datave pér prezantimin e kérkesave buxhetore né Ministriné pérgjegjése pér
financat, né pérputhje me Kalendarin e Menaxhimit t& Shpenzimeve Publike té€ miratuar
nga Késhilli i Ministrave)

« Rishikon strukturén e Programeve té njésisé dhe négoftése éshté e nevojshme, bén
propozime pér ndryshime.

« Dérgon kopjet e Udhézimit vjetor té pérgatities sé programit buxhetor afatmesém,
kalendarin dhe listén e anétaréve t¢ mundshém té Ekipeve té Menaxhimit té Programit tek
té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik shqyrton dhe miraton eventualisht materialet e paragitura.

Drejtuesi i programit dérgon tek gjithé anétarét e Ekipit t¢ Menaxhimit t&é Programit (a)
Udhézimin e Pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, (b) pérshkrimin e Misionit (c)
propozimin e anétaréve 8 Ekipit t&¢ Menaxhimit t¢ Programit dhe (d) kalendarin pér fazén
strategjike té hartimit t€ kérkesave buxhetore.

Mbi bazén e propozimeve té Ekipit t& Menaxhimit té Programit, Drejtuesi i programit:
» Pérgatit nj¢ draftté Deklaratés se Politikés sé Programit;

» E qgarkullon raportin tek té gjithé anétarét e Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit.

«  MEé pas raportin e dérgon tek Kordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Népunési autorizues udhézon népunésin zbatues pér pérgatitjen e varianteve té shpérndarjes sé
tavaneve té shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese dhe politikave té reja pér secilin
Program té njésisé. Népunési zbatues pérgatit variantet e shpérndarjes sé tavaneve né
bashképunim me drejtuesit e programeve dhe i paraget ato tek népunési autorizues.

Né datén e pércaktuar pér dorézimin e Deklaratés té Politikés sé Programeve nga Ekipet e

Menaxhimit té Programit, Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

» Kontrollon nése e kané dorézuar Deklaratén e Politikés sé Programit té gjitha ekipet dhe
ndjek rastet gé nuk kané béré dorézimin.

» Kontrollon materialet e dorézuara nése jané té plota dhe kérkon gé té korrigjohen
materialet e paplota.
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10.

11.

12.

13.

14.

* Né bashképunim me Népunésin Zbatues pérgatit udhézimin pér pérgatitjen e pemés sé
programit (gé pérfshin, Objektivat dhe treguesit e performancés, Projektet, Produktet)

+ ldentifikon ¢éshtjet kryesore gé duhen diskutuar pérpara se té béhet miratimi i materialeve.

* Informon shkurtimisht Titullarin.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

+ Rishikon Deklaratén e Politikés sé Programeve dhe négoftése éshté e nevojshme béhet
ndryshimi i tyre dhe mé pas deklarata e politikés pér cdo program miratohet nga Kryetari i
Grupit t€ Menaxhimit Strategjik.

«  Diskuton propozimin fillestar té shpérndarjes sé tavaneve t& shpenzimeve népér programe
dhe né vijim miratohet shpérndarja e tavaneve pér ¢do program, duke siguruar gé kéto
tavane t& shpérndahen pér % financuar politikat ekzistuese dhe politikat e reja, té cila
kostohen né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né kété udhézim.

» Shgyrton udhézimet pér pérgatitien e pemés sé programit (gé pérfshin, Objektivat dhe
treguesit pérkatés té performancés, Projektet, Produktet), udhézime té cilat kalohen nga
Drejtuesi i Programit tek té gjithé anétarét e Ekipeve té Menaxhimit t€ Programeve.

Drejtuesi i Programit né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

»  Bén ndryshimet e nevojshme tek Deklarata e Politikés sé Programit gé éshté miratuar nga
Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

» Informohen mbi tavanet e shpenzimeve té programit pérkatés t& miratuara nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

»  Pérgatisin Pemén e Programit, pra pércaktojné strukturén e objektivave dhe treguesve kyg
té performancés, projekteve dhe produkteve.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

« Kontrollon materialet e Peméve té Programeve nése jané té plota dhe kérkon gé té
korrigjohen materialet e paplota.

 ldentifikon pikat kryesore gé duhen diskutuar.

«  Qarkullon njé kopje té materialeve té Peméve té Programit tek té gjithé anétarét e Grupit
pér Menaxhimin Strategjik.

« Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik mbi ecuriné e
procesit dhe materialet e mésipérme.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

» Diskuton dhe miraton Pemén pér secilin Program.

» Udhézohen Drejtuesit e Programeve qé té pérgatisin planet e shpenzimeve pér politikat
ekzistuese sipas tavanit té shpérndaré pér ¢do program.

Drejtuesi i Programit né bashképunimin me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

< Pasqgyron ndryshimet né Pemén e Programit sipas propozimeve té béra nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

«  Pérgatit planin e shpenzimeve pér té gjitha projektet dhe produktet.

*  Bénmbyllien e mangésive né financim.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmijet Népunésit Zbatues:
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15.

16.

17.

18.

Mbledh informacionin nga Drejtuesit e Programeve pér raportet mbi planin shpenzimeve;
Qarkullon tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik: (a) raportet
‘shpenzime sipas produkteve’; dhe (b) raportet né lidhje me ndikimin e mbylljes sé
hendeqgeve té financimit;

Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve.

Bén njé rishikim paraprak té raporteve né lidhje me ndikimin e mbylljes sé hendegeve %
financimit; identifikon rastet e mundshme té ndryshimit té tavaneve dhe i kérkon
Népunésit Zbatues gé té pérgatisé mundésité e ndryshme té rishpérndarjes sé tavaneve.
Informon Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik pér sa mé sipér.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

Analizon planet e shpenzimeve té programeve;

Analizon ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;

Analizon rishpérndarjen e tavaneve té Programit;

Udhézon Drejtuesit e Programeve og té pérgatisin planet e rishikuara té shpenzimeve dhe
format e kérkesave buxhetore (sipas formateve standarde té parashikuara né udhézimet
vjetore).

Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

Béjné ndryshimet tek planet e shpenzimeve pér t’iu pérshtatur tavaneve € rishikuara dhe
té pérgatisin njé raport té rishikuar té ndikimit té mbylljes sé hendegeve té financimit.
Prodhon raportin ‘Shpenzime sipas Produkteve’ té rishikuar.

Pérgatisin format e kérkesave buxhetore gé té& pasqyrojné planin e rishikuar té
shpenzimeve.

Koordinatori i Grupit té Menaxhimit Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

Kontrollon nése té gjithé Drejtuesit e Programeve kané dorézuar planifikimin e
shpenzimeve dhe ndjek rastet kur dorézimi éshté i vonuar.

Kontrollon nése materialet e dorézuara jané té plota dhe kérkon rishikimin e materialeve té
paplota.

Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve dhe raporteve pér ndikimin e
mbylljes sé hendegeve té financimit dhe identifikon pikat kryesore gé do t diskutohen né
mbledhje.

Né rast se paragiten projekt propozime té reja nga Drejtuesit e Programit, identifikon kéto
Projekt Propozimet té reja dhe né rast miratimi eventual té tyre, i bén pjesé té materialit gé
do ti dérgohet anétaréve té Grupit pér Menaxhim Strategjik.

Dérgon dokumentat e mésipérme tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin
Strategjik.

Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

Miraton versionit pérfundimtar té planit té shpenzimeve, duke pérfshiré dhe projektet e
miratuar té investimeve sipas kritereve té pércaktuara né aktet nénligjore pérkatése.
Miraton versionin pérfundimtar té formave té kérkesave buxhetore.

Identifikon elementét pér té cilét duhet té paragitet propozim pér financimin e n njé
politike té re dhe udhézon Drejtuesit e Programeve té pérgatisin dokumentacionin e duhur.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

« Pérgatisin maksimalisht 3 propozime pér politika té reja, té justifikuara nga piképamja
teknike dhe ekonomike. Propozimet pér politika té reja, paragiten sipas formateve standard
té pércaktuara né udhézimet vijetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

« Kontrollon nése jané dorézuar té gjithé raportet dhe ndjek raportet gé akoma nuk jané
dorézuar.

« Kontrollon materialet nése jané té plota dhe kérkon ndryshime pér raportet e paplota.

«  Bén njé rishikim paraprak té raporteve dhe identifikon pikat gé jané mé té réndésishme pér
t’u diskutuar.

»  Qarkullon dokumentat tek té gjithé anétarét e Grupit per Menaxhimin Strategjik.

+ Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:
< Miraton planet e shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese.
»  Miraton propozimet pér ndérmarrjen e politikave té reja.

Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

+  Pérgatisin draftin pérfundimtar té kérkesave buxhetore pér programin pérkatés;

« Drafti firmoset nga Drejtuesi i Programit dhe i dérgohet Koordinatorit t& Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.

Népunési Autorizues népérmjet Népunésit Zbatues:

» Mbledh nga Drejtuesit e Programeve té gjitha raportet e kérkesave buxhetore.

« Bén njé rishikim paraprak té materialit té ploté té kerkesave buxhetore té té gjithé
programeve gé t& sigurohet gé éshté i ploté, i sakté dhe plotésisht né pérputhje me két
udhézim si dhe udhézimet vijetore dhe identifikon elementét gé do té diskutohen.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik kryen rishikimin pérfundimtar té¢ kérkesave buxhetore té
njésise.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues, né rolin e
sekretarit, pérgatit materialet pér miratim tek Titullari i Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme,
dhe mé pas kérkesat buxhetore té miratuara nga Titullari dérgohen né Ministriné pérgjegjése pér
financat.

Hapat e mésipérme, ndigen edhe gjaté fazés sé dyté té rishikimit té kérkesave buxhetore. Faza e
dyté e rishikimit té kérkesave buxhetore fillon pas dérgimit nga Ministri i Financave né njésité e
geverisjes gendroreté udhézimit plotésues pér pérgatitien e programit buxhetor afatmesém
brenda datés 10 korrik té ¢do viti.
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Tabela e méposhtme jep parimet kryesore pér zhvillimin dhe pérshtatjen e strukturés sé& programit né
bazé té praktikave t€ mira ndérkombétare.

Tabela 13. Parimet kyce pér pércaktimin ose riprojektimin e klasifikimit t¢ programit

ELEMENTI

SHPJEGIMI

Shmangia e
frag mentizimit, pérmes
kufizimit té numrit
maksimal té programeve
né njé sektor/ministri

Klasifikimi i fragmentuar i programit buxhetor ka disa efekte negative, ku ndér
mé té réndésishmet jané:

* Programet e shumta né numér dhe té hollésishme e largojné
vémendjen nga niveli strategjik: njé pasojé praktike éshté
véshtirésia e lidhjes sé objektivave dhe prioriteteve té nivelit té larté
té PBA-sé me njé program buxhetor shumé té vogél dhe té detajuar.

e Struktura e fragmentuar e programit nuk mund té jeté e konsoliduar,
sepse ajo kérkon pérshtatje té shpeshta pér ¢cdo cikél pérgatitjeje té
buxhetit (prandaj KPB-ja nuk do té ishte e géndrueshme me kalimin
e kohés);

e Alokimi tepér i detajuar i buxhetit do té kérkojé rialokime buxhetore
té shpeshta gjaté zbatimit té buxhetit, ndérkohé qé alokimet mé té
agreguara do té lejojné fleksibilitet mé té madh menaxhimi.

Si rregull i pérgjithshém, sugjerohet gé t& mos keté mé shumé se 10
programe buxhetore né njé sektor té geverisé (ministrité e vogla
duhet té synojné té kené mé pak programe).

Kufizimi i pérdorimit té
programeve buxhetore
shumé té médha ose
shumé té vogla.

Rekomandohet shmangia e programeve buxhetore shumé té fragmentuara, si
rregull i pérgjithshémnén 1% té buxhetit té pérgjithshémté njésisé sé geverisjes
gendrore (programe té tilla né pérgjithési nuk jané té konsoliduara ose
strategjike, kérkojné rishpérndarje té shpeshta dhe burime mé té médha
administrative pér t'u menaxhuar). Gjithashtu, nuk rekomandohen as programe
tepér té médha buxhetore, pasi ato zvogélojné transparencén e buxhetit té
njésisé. Né pérgjithési, nj¢ program buxhetor konsiderohet si program i madh
ose dominues kur ka shpérndarje rreth ose mé té larté se 50% e buxhetit té
pérgjithshém té njésisé.

Shmangia e pérséritjes sé
strukturés administrative
né klasifikimin e
programit

Pérderisa klasifikimi administrativ (organizativ) éshté njé nga tipet e klasifikimit
té buxhetit, me géllim specifik t& ndryshém nga klasifikimi sipas programeve,
nuk éshté produktive gé ai té pérséritet né klasifikimin e programit.

Grupimi i produkteve té té
njéjtés natyré, si pjesé e
njé programi

Programi pérmban té gjithé punén e lidhur me njé fushé koherente té politikave.
Produktet (mallrat dhe shérbimet) e ndérhyrjes sé politikave duhet té jené té
ngjashme né natyré dhe té orientuara drejt objektivave té caktuara politike dhe
prioriteteve té qeverisé, kur éshté e pérshtatshme. Nése produktet nuk jané
homogjene dhe nuk kontribuojné pér njé rezultat final, si rregull, ato mund té
ndahen né dy programe té vecanta buxhetore.
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ELEMENTI

SHPJEGIMI

Pércaktimi i treguesve té
performancés né nivel
objektivi pércdo program

Pér ¢do objektiv té programit vendosen indikatoré performance té cilét masin
rezultatin. Kjo do té thoté se pérve¢ pércaktimit té kostos dhe sasisé sé
produkteve, duhet té identifikohet, nése éshté e mundur, edhe se cilit objektiv i
shérben produkti.

Sigurimi i
pérgjegjshmérisé
institucionale té
drejtpérdrejté pér
programet

Njé ndér parimet kryesore té konceptimit té programit &shté se struktura e
programit duhet t'i ngjajé organizimit strukturor té ministrisé. Programet
pérbéjné bazén pér ndarjen e fondeve buxhetore pér njésité e geverisjes gendrore
dhe fondeve speciale. Megjithaté, llogaridhénia e sektorit publik mbéshtetet
kryesisht tek baza ad ministrative, jo tek baza e programit. Pér pasojé, si rregull i
pérgjithshém, njé program nuk duhet té rezu Itojé né mé shumé se nj¢ ministri.
NEé disa sektoré, té tillé siarsimi, apo kujdesi shéndetésor, kjo mund té jeté mé e
véshtiré pasi ka shumé institucione buxhetore qé mund té zbatojné té& njéjtin
program. Programe té tilla gé u shérbejné shumé institucioneve duhet t& jené té
pérjashtimore dhe té motivuara miré. Nése né njé program té caktuar pérfshihet
mé shumé se njé njési té geverisjes gendrore vémendje e posagme duhet t'i
kushtohet aspekteve té méposhtme:

* Nevojés pér té garantuar njé pjesé té fondeve pér ¢do njési té
pérfshiré né program (p.sh. me ané té planeve financiare té
veganta);

* Mundésisé sé gjurmimit té té ardhurave/shpenzimeve té c¢do
institucioni  brenda njé programi, duke siguruar késhtu
llogaridhénien né nivelin e ¢do njésie;

Procesit té zbatimit t& ¢do programi duhet t’i bashkélidhen pérgjegjési konkrete
menaxhimi.

Aplikimi i parimit té
eficencés sé kostos kur
krijohet programi

Programet nuk duhet té jené shumé té detajuara: brenda ¢do programi, duhet té
paragiten vetém produktet kryesore té ofruara pér palét e treta. Informacioni i
lidhur me aktivitetin dhe nivelin e projektit, si rregull i pérgjithshém, nuk duhet
té reflektohet né ligjin e buxhetit ose né ndonjé dokument tjetér té buxhetit.
Menaxhimi, monitorimi dhe raportimi i programit buxhetor duhet té ndjeké
parimet e eficiencés sé kostos, né ményré gé kéto procese t€ mos jené té
kushtueshme, né raport me buxhetin e pérgjithshém té programit.

Shpenzimet pér
administratén pér organin
gendror duhet té
pérfshihen né njé program
té vecanté buxhetor

Shpérndarja e shpenzimeve administrative pér programe té ndryshme buxhetore
kérkon njé sistem me kontabilitet t& sakté t& burimeve dhe, pér pasojé, metoda té
sofistikuara kontabiliteti, té tilla si kostim né bazé té aktivitetit (KBA). Kjo lloj
gasjeje mund té mos jeté me kosto efektive dhe, pér kété arsye, sugjerohet qé té
gjithé sektorét e geverisé té kené njé program té vecante pér administratén
gendrore.
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TE PERGJIGIJSHEM GJINOR

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) éshté nj¢ mjet pér & siguruar gé angazhimet e ndérmarra
politike pér arritien dhe respektimin e barazisé gjinore nga ana e geverisé, té reflektohen dhe
realizohen né praktiké népérmjet buxhetit. BPGJ éshté njé mjet i njohur botérisht gé siguron arritjen e
barazisé gjinore népérmijet:

o pérfshirjes sé njé perspektivé gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturimin e
té ardhurave dhe shpenzimeve pér té promovuar baraziné gjinore.

e bashkérendimit té pérpjekjeve pér barazi gjinore dhe menaxhimit té financave publike;
e analizimit té ndikimeve té ndryshme qé politikat fiskale dhe buxhetore kané mbi graté dhe burrat.

o kontributit gé ofron né alokimin me eficencé dhe efektivitet té fondeve buxhetore;

Né pérputhje me parimin e barazisé gjinore t€ pércaktuar né ligjin nr.9936 dat€ 26.6.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, té gjitha programet
buxhetore, duhet té pércaktojné té paktén njé objektiv me bazé gjinore té shogéruar me tregues
performance respektive né nivel objektivi dhe produkti. Aty ku éshté e aplikueshme, programet
buxhetore duhet t& pércaktojné apo reflektojné géllime té politikés né pérputhje té ploté me géllimet
strategjike té arritjes sé barazisé gjinore té pércaktuara né SKZHI, strategjité ndérsektoriale dhe
sektoriale, duke evidentuar garté dhe treguesit pérkatés té performancés.
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SHTOJCA 6 UDHEZIME MBI PERGATITJEN E BUXHETIMIN
ME PJESEMARRJE

Buxhetimi me pjesémarrje pérfagéson njé gasje t& drejtpérdrejté té demokracisé né buxhetim. Ai u
ofron gytetaréve né pérgjithési nj¢ mundési pér té mésuar pér veprimet e geverisé dhe pér té menduar,
debatuar dhe ndikuar shpérndarjen e burimeve financiare publike. Ky éshté nj¢ mjet edukimi,
angazhimi dhe fugizimi té gytetaréve, me géllim forcimin e kapaciteteve dhe kérkesés sé llogarisé pér
nj¢ geverisje té miré. Pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies gé krijohet nga proceset e
buxhetimit me pjesémarrje, ndihmon né rritien e eficencés dhe efektiviteti té fondeve buxhetore.

Buxhetimi me pjesémarrje gjithashtu forcon geverisjen gjithépérfshirése duke u dhéné mundési
grupeve t€ margjinalizuara dhe t€ pérjashtuara t'u dégjohen z€rat dhe t€ ndikojné né vendimarrje
publike, jetésore pér interesat e tyre. Nése kryhet si¢ duhet, buxhetimi me pjesémarrje ka mundési ti
béjé geveriteé mé té pérgjegjshme ndaj nevojave dhe preferencave té qytetaréve dhe mé shumé
pérgjegjés ndaj tyre pér performancén né alokimin e burimeve dhe ofrimit t€ shérbimeve. Né kété
ményré, buxhetimi me pjesémarrje pérmiréson performancén e cqeverisé dhe rrit cilésiné e
vendimmarrjeve publike.

Né zbatim té Nenit 26, té ligjit Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€, i ndryshuar”, programi buxhetor afatmesém duhet t€ pé€rmbaj€, ndér t€ tjera:
Njé raport pérmbledhés té konkluzioneve té seancave dégjimore, ndérmjet njésive té geverisjes
gendrore dhe shogérisé civile, zhvilluar né kuadér té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

Pér kété géllim, Njésité e Qeverisjes Qendore, brenda datés 30 Prill, t€ ¢do viti, duhet té kené kryer
konsultimet mé shogériné civile pér programet buxhetore afatmesme té pérgatitura prej tyre. Njoftimi
pér kéto konsultime, duhet té publikohet né:

o fagen zyrtare té institucionit;
o mijete té tjera t& komunikimit elektronik;
e Dhe né ambientet pritése té institucionit.

té paktén 15 dité pérpara takimit.

Shoggéria civile, pavarésisht njoftimit nga ana e njésisé sé geverisjes gendore, mund té paragitet prané
saj dhe té kérkojé informacion mbi organizimin e kétyre konsultimeve. Me ané & njé kérkese zyrtare,
pérfagésuesit e shogérisé civile, mund té kérkojné té marrin dorazi ose né format elektronik, kopje té
dokumentit t& programit buxhetor afatmesém. Vetem pérfagésuesit e shogérisé civile gé kané béré
kérkesé zyrtare dhe jané pajisur me kété dokument, mund t€ marrin pjesé né seancat késhillimore me
Njésité e Qeverisjes Qendrore.

Njésia e geverisjes gendrore éshté pérgjegjése pér organizimin e seancave késhillimore me shogériné
civile dhe pérgatitjen e njé raporti té detajuar, té bashkéfirmosur, me propozimet e béra. Nga ana e saj,
Shogéria Civile, duhet té paragitet né seancén dégjimore me propozime dhe pyetje konkrete, pér
programin buxhetor afatmesém 3-vjecar.

Pérfagésuesit e Shogérisé civile, mund té marrin pjesé né seancat dégjimore gé zhvillohen pér ligjin e
buxhetit vjetor né komisionet e Kuvendit, pas zhvillimit t¢ seancave késhillimore me njésité e
geverisjes gendore. Ata mund té paragesin propozimet e tyre me shkrim, njésoj si¢c i kané paragitur
prané njésisé sé geverisjes gendrore, dhe té kérkojné marrjen parasysh té tyre nése nuk jané marré né
konsideraté né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe projektbuxhetin vijetor.
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SHTOJCA 7 HARTIMI DHE RISHIKIMI | VLERAVE BAZE DHE
TE SYNUARA TE TREGUESVE TE PERFORMANCES

Ky udhézim éshté i zbatueshém pér hartimin dhe rishikimi e treguesve té performancés.

Vlera e synuar e treguesit té performancés duhet té jeté e matshme, kundrejt té cilés mund té
krahasohet rezultatet aktuale.

Vlera e synuar e treguesve té performancés mund té hartohen dhe vendosen pérkundrejt:

Prioriteteve politike té dakordésuara

Prioriteteve dhe shqgetésimeve té komunitetit dhe konsumatoréve;

Performancés né té shkuarén;

Performancés né programe té ngjashme;

Krahasimit té€ brendshém me njésité e tjera brenda institucionit;

Krahasimit t€ jashtém pér té identifikuar praktikat e mira (ose me organizata té tjera publike, ose
me organizatat e sektorit privat).

LSRN NEEN

Vlera e synuar e treguesve té performancés mund té shprehen si:

v Né nivele té géndrueshme, té cilat premtojné gé niveli i shérbimit té ofrohet gjaté gjithé kohés;

v Né terma kohore, té cilat pérbéjné njé premtim geveritar pér njé fushé té caktuar;

v Né pérqindje, té cilat jané angazhime pér arritjen e nivelit té deklaruar té€ performancés pérkundrejt
njé standardi té caktuar;

v Né& nivel cilésor, té cilat jané synime pérshkruese té atij niveli shérbimit gé éshté i pritshém;

v Né& nivel demografik psh kombétare, rajonale, bashkiake, familjare ose té grupeve té tjera
synuara, té cilat caktohen, pér njé zoné demografike, ose pér nj¢ zoné shérbimi.

Kriteret pér vendosjen e vlerave té synuar pér treguesit e performancés duhet té jené SMART. Né
tabelén mé poshté gjenden té sqaruara kéto kritere.

Tabela 14 Kriteret SMART pér vendosjen e Jerawe té synuara té Tregueswe té Performancés.

Kriteret SMART Shpjegim
Specifike Treguesit e performancés duhet té jené té dallueshém dhe té adresojné
njé fushé specifike gé mbulon objektivi.
Té matshme Né ményré gé treguesit té jené té matshme, ato duhet té jepen siné terma
sasioré, edhe né terma cilésoré.
Té arritshme Treguesit duhet té jené & arritshém gé do té thoté g&¢ NJQQ ose té
(por sfiduese) kontrollojé faktorét e jashtém fiziké gé ushtrojné ndikim mbi treguesin,

ose té jeté e bindur gé ekzistojné masa té tjera (té ndérmarra né sektorin
publik dhe/ose privat) pér t'u siguruar gé kéto faktoré t& jashtém nuk e
pengojné arritjen e rezultatit.

Realiste Realiste do té thoté gé vlerat e synuara t€ treguesit té performancés duhet
(té lidhura me té pércaktohen drejt dhe né lidhje me programin me té cilin ato kané té
objektivat/rezultatet e | béjné dhe té reflektojné objektivat kryesore té programit.
pércaktuara)

Té kufizuar né kohé | Vlerat e synuar t& treguesve té performancés duhet t& vendosen brenda
njé kornize kohore pér té cilén éshté réné dakord.
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