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HYRJE

Transparenca proaktive do té thoté gé institucionet publikojné informacionin e tyre rregullisht dhe né ményré té pérditésuar. Kjo u jep gytetaréve mundésiné
té diné c¢faré b&jné autoritetet publike (n€ vijim “AP”) dhe t& ndjekin veprimtariné e tyre. Publikimi i informacionit i bén institucionet mé pérgjegjése dhe té
besueshme. Pér kété qéllim, vjen né ndihmé nj€ instrument mjaft i réndésishém ligjor dhe konkretisht “Programi i Transparencés”.

Programi i Transparencés éshté njé instrument kyc i transparencés proaktive, i cili garanton aksesin e publikut né informacion dhe dokumente me interes
publik, redukton nevojén pér paraqitjen e kérkesave individuale pér informacion dhe forcon llogaridhénien institucionale.

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale (né vijim “Zyra e Komisionerit™) ka kryer pér t€ gjashtin vit rradhazi
monitorimin e transparencés proaktive té autoriteteve publike njési té vetégeverisjes vendore, ku pérfshihen 61 (gjatédhjeté e njé) bashki dhe 12 (dymbédhjeté)
késhilla gargesh.

Ky monitorim i kryer nga Zyra e Komisionerit sjell fotografimin e gjendjes né njé moment té caktuar té publikimit t& informacionit nga ana e autoriteteve
publike. Ai pérfshin kontrollin e fageve zyrtare té institucioneve dhe Programin e Transparencés. Késhtu, béhet vlerésimi né ményré té paanshme nése
institucionet publikojné informacionin e tyre rregullisht dhe né pérputhje me ligjin. Rezultatet e monitorimit tregojné sa té pérgjegjshme dhe sa té hapura jané
autoritetet publike. Ky proces ndihmon qytetarét, mediat dhe organizatat e shogérisé civile té diné mé shumé pér veprimtariné e institucioneve dhe té kérkojné
llogaridhénie kur éshté e nevojshme.

Gjithashtu, monitorimi nxjerr né pah praktikat mé té mira dhe sfidat gé kané institucionet né zbatimin e transparencés proaktive. Kjo shérben si udhérréfyes
pér pérmirésim dhe siguron g€ informacioni t€ jeté 1 lehté pér t’u gjetur dhe 1 kuptueshém.

Ky monitorim dhe hartimi 1 “Indeksit té transparencés proaktive té njésive té vetéqgeverisjes vendore pér vitin 2025” (n€ vijim “Indeksi NjVV 2025”) &shté
kryer duke marré né konsideraté standardet e pércaktuara né Urdhrin nr. 211, daté 10.09.2018 “P&r miratimin e programit t€ transparencés t&€ Njésive t&
Vetégeverisjes Vendore” (n€ vijim “Urdhri nr. 211/2018”), té cilit i jané nénshtruar 61 bashkité dhe Urdhrin nr. 187, dat€ 18.12.2020 “Pér miratimin e
programit té transparencés t€ rishikuar”, i ndryshuar (n€ vijim “Urdhri nr. 187/2020”), té cilit i jané nénshtruar 12 késhillat e gargeve. Qéllimi i Programit té
Transparencés éshté garantimi i aksesit sa mé té gjeré dhe gjithépérfshirés né informacionin/dokumentacionin me karakter publik dhe kjo gasje ka ndikim té
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drejtpérdrejté né rritjen e llogaridhénies si brenda strukturés hierarkike t€ AP, ashtu, dhe mé e réndésishmja, pérballé qytetaréve apo grupeve té interesit.
Indeksi NjVV 2025 nga piképamja strukturore éshté i njéjté me até té viteve té kaluara, por mé i zgjeruar pér arsye se jané shtuar 4 (katér) treques, duke e guar
numrin e tyre né 16 (gjashtémbédhjeté) dhe do té trajtohet gjerésisht mé poshté né seksionin e Metodologjisé.

Tabela 1: Kateqgorité e informacionit né Programin e Transparencés sipas Urdhri nr. 211/2018.

e s

Programi i Transparencés

Legjislacion dhe aktet o [ Pjesémarrja qytetare né . - Q KOMISIONERI PER TE DREJTEN
o . 1 Informacion t_]“‘l’ m E INFORMIMIT DHE MBROJTJSEN
brendshme rregullatore vendimmarrje £ TE DHENAVE PERSONALE
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Tabela 2: Kategorité e informacionit né Programin e Transparencés sipas Urdhri nr. 187/2020

Programi i Transparencés

Hyrje

Kuadri ligjor rregullator
Rreth autortetit E drejta pér t'u informuar dhe pér t'u ankuar
Tekstet e plota

Informacion pér procedurat e
prokurimit/procedurat konkumuese té
koncesionit/partneritetit publik privat

Mekanizmat kontroliues dhe monitorues gé Informacion mbi buxhetin dhe t& dhénat
veprojné mbi AP financiare té AP

Procedurat/mekanizmat pér t& dhéné mendime
lidhur me procesin e hartimit & akteve Sistemi 1 mbajtjes s& dokumentacionit, llojet dhe
ligjore/nénligjore, politikave publike apo né lidhje format e dokumenteve
me ushirimin e funksioneve t& AP

Shérbimet gé ofrohen nga AP

_ " ) S Informacione/dokumente qé kérkohen mé
Regjistri | kérkesave dhe pérgjigjeve e SUR‘F"F“C'O“‘? it EINEE MOE shpesh dhe ato q& gjykohen t& dobishme per

publikim nga AP

Nga praktika e deritanishme e monitorimit dhe mbikéqgyrjes nga Zyra e Komisionerit, modelet ekzistuese té urdhrave nr. 211/2018 dhe nr. 187/2020 kané
rezultuar té suksesshme né ményrén e organizimit dhe pérmbajtjes sé rubrikave/nénrubrikave, duke ndikuar pozitivisht né thjeshtésiné dhe lehtésiné e
pérdorimit té tyre. Kjo praktiké e miré dhe e konsoliduar ndér vite, ka shérbyer gé Programit té Transparencés t’i béhen disa shtesa dhe ndryshime qé nuk
ndryshojné thelbin e pérmbajtjes sé modelit ekzistues, por synojné qé kété pérvojé pozitive né zbatimin e tij ta forcojné akoma edhe mé shumé. Pér sa mé
sipér, né zbatim té LDI, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale doli me Urdhrin nr. 281, daté 30.12.2025 “Pér
miratimin e programit model té transparencés pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore ™, standardet e té cilit do t¢ monitorohen prej vitit 2026 e né vijim. Ketij
Urdhri i nénshtrohen té gjitha bashkité dhe késhillat e gargeve.

Thttps://idp.al/wp-content/uploads/2026/01/Urdher-nr.-281-miratimi-Programi-model-i-transparences-per-Njesite-e-Vetegeverisjes-Vendore.pdf
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METODOLOGJIA

Zyra e Komisionerit ka krijuar njé tradité t€ konsoliduar n€ pérllogaritjen e renditjes n€ “Indekset” e kaluara, sistemim i cili edhe pér vitin 2025 éshté parimisht
I njéjti, por i pasuruar edhe me 4 (katér) tregues té rinj duke e guar totalin e tyre né 16 (gjashtémbédhjeté). Sipas késaj metodologjie, vjen gjithnjé e mé shumé
né pérmirésim procesi i monitorimit t¢ AP pér zbatimin e parashikimeve té nenit 7 té& LDI, ku éshté pércaktuar garté natyra, lloji dhe sasia e
informacionit/dokumentacionit qé duhet béré publik pa kérkesé.

Tabela 3: Trequesit e monitorimit t& NjVV 2025

Treguesi i paré: Publikimi i Programit t& Treguesiinénté: Koordinatori pér té drejtén e informimit
Transparencés

Treguesi i dyté: Struktura/Organigrama Treguesi i dhjeté: Raporte monitorimi/auditimi KLSH

Treguesi i treté: Struktura e pagave Treguesi i njémbédhjeté PBA 2025- 2027/Buxheti 2025

Treguesi i katért: Funksionet e NjVV Treguesi i dymbédhjeté: Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit t& buxhetit/Raporti

8-mujor 2025

Treguesi i pesté: Publikimi i vendimeve té NjVV Treguesi i trembédhjeté: RegjiJstri i parashikimit t& prokurimit publik 2025

Treguesi i gjashté: CV e titullarit Treguesi i katérmbédhjeté?: Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve 2025

Treguesi i shtaté: Legjislacion kombétar Treguesi i pesémbédhjeté: Lista e shérbimeve gé ofron NJVV

Treguesi i teté: Rregullore e brendshme pér Treguesiigjashtémbédhjeté: Publikimi i informacionit mbi “Té dhénat e
funksionimin dhe organizmin e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik”
NJVV

2Do té shénohen me *“Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve” pércjellé me e-mail prané Zyrés sé Komisionerit.
5

INDEKSI NJVV 2025



Sistemi i matjes i pérdorur né kété monitorim i referohet 16 treguesve kryesoré, té cilét béjné vlerésimin objektiv té nivelit funksional té transparencés proaktive
té njésive té vetégeverisjes vendore. Numri total i pikéve té vlerésimit té treguesve éshté 16 (gjashtémbédhjeté). Bazuar né pikézimin e ¢do treguesi llogaritet
shuma totale e vlerésimit pér secilén bashki dhe késhillé garku.

Instrumenti kryesor pér matjen e transparencés proaktive éshté publikimi i Programit model té Transparencés né fagen zyrtare t€ NjVV. Sistemi i matjes i
pérdorur né kété metodologji éshté i thjeshté dhe lejon njé vlerésim té shpejté té treguesve, bazuar né gjendjen reale té tyre né momentin e kérkimit né fagen
zyrtare té internetit, duke krijuar mundésiné e procesimit té menjéhershém pér shkak té lehtésisé sé pérdorimit dhe shpejtésisé, né arritjen e pérfundimeve né
lidhje me pércaktimin e nivelit té transparencés.

Ky sistem me 16 tregues ka si géllim matjen dhe raportimin periodik té transparencés pér secilén bashki/késhill garku dhe i shérben Zyrés sé Komisionerit si
bazé pér té monitoruar nivelin funksional té saj pér evidentimin e progresit, pikat e dobéta dhe té forta té tij. Njékohésisht, ky pikézim i referohet dhe éshté i
ngjashém me sistemin e matjes sé transparencés sé NjVV i pérdorur dhe né vitet parardhése, té cilat i gjeni té publikuara né fagen zyrtare té Zyrés sé
Komisionerit né lidhjen: https://idp.al/raporte-monitorimi/.

Sistemi i matjes sé treguesve vazhdon té jeté i njéjti si ai i periudhés paraardhése, ndérkohé, gé pérllogaritja e treguesve éshté vendosur té kryhet me 3 nivele:

+ 0 pikeé né rast se informacioni nuk éshté publikuar;
* piké kur informacioni éshté publikuar pjesérisht dhe;
+ 1 piké kur informacioni éshté i publikuar plotésisht.

Pas monitorimit té ¢cdo bashkie dhe késhilli garku pér 16 kategorité e mésipérme, numri i pikéve u mblodh pér secilén prej tyre dhe hartua renditja né “Indeks”
duke filluar nga autoriteti publik i cili ka grumbulluar mé shumé piké, duke zbritur deri tek autoriteti publik me numrin mé té ulét té tyre.

Duke respektuar traditén e konsoliduar té késaj metodologjie, né kombinim té kétyre dy kritereve, sipas pikézimit individual AP jané grupuar né kategorité e
méposhtme:

v me transparencé proaktive té larté, kané grumbulluar 13-16 piké dhe jané shénuar me ngjyreé té gjelbér;
v me transparencé proaktive mesatare, kané grumbulluar 9-12.5 piké dhe jané shénuar me ngjyreé té bardhég;
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https://idp.al/raporte-monitorimi/

v me transparencé proaktive té ulét, kané grumbulluar piké dhe jané shénuar me ngjyré té verdhé;
v me transparencé proaktive minimale kané grumbulluar 0-4.5 piké dhe jané shénuar me ngjyré té kuge.

Népérmjet késaj metodologjie, monitorimi dhe hartimi i Indeksit NjVV 2025 nga Zyra e Komsionerit ndjek parimet e matjes dhe té krahasueshmérisé sé
evoluimit té transparencés proaktive, duke patur si objektiv parésor cilésiné e informacionit/dokumentacionit gé publikohet né Programin e Transparencés nga
secili autoritet publik. Ky vlerésim fotografon situatén aktuale, por njékohésisht shérben edhe si udhérréfyes pér té programuar veprimet e métejshme

procedurale té institucionit pérsa i pérket rolit dhe pérgjegjésisé né zbatimin e parashikimeve ligjore nga ¢do zyrtar.
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MONITORIMI | NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE

Zyra e Komisionerit né pérfundim té kétij procesi dhe né hartimin e Indeksit NjVV 2025 ka vijuar té ndjeké parimin e rendit zbrités: nga pikézimi maksimal
né até minimal, né ményré gé pérdorimi i kétij dokumenti té jeté sa mé i kuptueshém dhe i thjeshté. Po ashtu, duhet theksuar, se renditja e autoriteteve publike

me té njéjtin numér pikésh éshté béré sipas rendit alfabetik.
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GJETJET E “INDEKSIT TE TRANSPARENCES PROAKTIVE TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE PER
VITIN 2025”

Né pérfundim té monitorimit té kryer rezultojné se:

28 njési t€ vetégeverisjes vendore kané “transparencé proaktive té larté” (semafor i gjelbér) ose 38%.
33 njési t€ vetéqeverisjes vendore kané “transparencé proaktive mesatare” (semafor i bardhé€) ose 45%.
njési t€ vetégeverisjes vendore kané “transparencé proaktive t€ ulét” (semafor i verdhé) ose 11%.

4 njési té vetégeverisjes vendore kané “transparencé proaktive minimale” (semafor i kuq) ose 6%.

Nga krahasimi i t& dhénave té “Indeksit NjVV 2025 me até té vitit 2024, Zyra e Komisionerit konstaton se ka njé rénie té lehté té autoriteteve publike té
kategorizuara me transparencé proaktive té larté nga 30 né 28 (-2 NjVV). Nga ana tjetér, vihet re se ka njé rritje té kategorisé sé atyre té listuara me transparencé
proaktive mesatare nga 30 né 33 (+3 NjVV), ndérkohé qé pér pér grupin e institucioneve gé jané kategorizuar me transparencé proaktive té ulét kemi njé
zbritje t& numrit té tyre nga 13 né 8 (-5 NjVV), ndérsa, né kategoriné e fundit, me transparencé proaktive minimale, shifrat flasin pér njé rritje nga 0 né 4 (+4

NjVV).

Rénia e lehté e numrit té autoriteteve publike né kategorité e grupuara né dy ngjyrat e sipérme té semaforit té transparencés proaktive lidhet kryesisht me
rritjen e kérkesave dhe kritereve té vlerésimit né Indeksin NjVV 2025, si dhe me nevojén pér pérditésim té vazhdueshém té informacionit té publikuar. Disa
autoritete publike, megjithése kané ruajtur praktika té mira transparence, nuk kané reflektuar né kohé pérditésimet e nevojshme né Programin e Transparencés
ose né faget e tyre zyrtare. Nga ana tjetér, rritja e autoriteteve té kategorizuara me transparencé minimale tregon se mungesa e géndrueshmérisé institucionale,
ndryshimet strukturore apo administrative, si dhe mosndjekja sistematike e detyrimeve ligjore, ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e transparencés proaktive.
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Kéto rezultate evidentojné faktin se transparenca nuk éshté njé veprim i njéhershém, por kérkon angazhim té vazhdueshém, dinamik dhe pérgjegjési
institucionale. Megjithaté, Indeksi NjVV 2025 déshmon njé pérmirésim cilésor té transparencés proaktive né fashén e paré té semaforit, duke treguar se
autoritetet me performancé té larté po konsolidojné praktikat e tyre dhe po i afrohen standardeve mé té larta té transparencés proaktive.

Duke marré né konsideraté rritjen e numrit té treguesve té vlerésimit né Indeksin NjVV 2025 krahasuar me até té vitit 2024, Zyra e Komisionerit vleréson se,
né térési, transparenca proaktive ka shénuar pérmirésim, edhe pse mund té konstatohen ndryshime fare té vogla té vlerave nominale gé korespondojné me té
kategorizimin né grupe té NjVV. Megjithaté, mbetet e nevojshme rritja e angazhimit institucional dhe forcimi i pérgjegjshmérisé profesionale pér adresimin e
sfidave dhe problematikave té evidentuara. Né kété kuadér, Zyra e Komisionerit mirépret ¢cdo mbéshtetje teknike, financiare apo né ngritjen e kapaciteteve, si
nga organizatat e shogérisé civile, ashtu edhe pérmes alokimeve nga buxheti i shtetit, me géllim forcimin dhe zhvillimin e métejshém té instrumentit té
Programit té Transparenceés.
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